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Doi mai séng tao - 12 su cai tién hay sang tao ra nhitng san pham, quy trinh, dich vu,
md hinh kinh doanh hay mé hinh té chuc hoan toan méi, duoc coi 1a dong luc chinh
cua tang truong kinh té. Do méi sang tao (goi tit 1a doi mai) khdng phai 1a céi tu
nhién dén nhu 16¢ troi ban cho, va d6 ciing khong phai 1a diéu ma céc nha hoach dinh
chinh sach khong thé tac dong. No6i ding hon, cac qudc gia can phai dit ra cac chinh
sach dbi méi hiéu qua nham thuc day hoat dong doi méi sang tao dé phat trién nén
kinh t& nudc minh. Chinh sach d6i méi sang tao qudc gia khdng chi dua trén chinh
sach khoa hoc va thiic day phat trién san pham céng nghé cao, ma né con can cha
trong vao ning cao nang suat lao dong trong toan bo cac nganh thudc nén kinh té. Cac
nuéc thuc hién cac chién luoc doi méi hiéu qua 1a sy két hop mét loat cac chinh sach,
lién quan dén ky niang, nghién ctu khoa hoc, cdng nghé thong tin va truyén théng,
thué, thuong mai, so hitu tri tué, mua sam cong, cac tiéu chuan va quy dinh theo mot
phuong thirc hop nhat dugc thiét ké dé thic day ting truéng kinh té bang d6i méi. Cac
qudc gia s& khdng thé dat duoc ty 16 doi moi cao mot cach bén viing néu chinh phu
khéng thuc hién mot pham vi rong cac chinh sach tao niang luc d6i mai nham tao ra
cac diéu kién cho cac t6 chuc trong ca nudc co thé doi mai sang tao thanh cong.

Dé phan &nh thanh tich thuc hién caa céc qudc gia vé chinh sach dbi méi sang tao,
dwa trén B&o céo vé chi s6 doi méi sang tao toan cau 2012 cua Quy Cong nghé thdng
tin va d6i méi (ITIF) va Quy Kauffman (Kauffman Foundation), Cuc Théng tin
KH&CN Quéc gia bién soan va gigi thiéu véi doc gia "Tong quan chinh sdich doi
Mdi sang tgo todn cdu ndm 2012". Cong trinh nghién ctu ndy danh gia, xép hang cac
qudc gia theo cac thir bac tir bac cao, trung binh cao, dén trung binh thap va bac thap
vé bay linh vuc chinh sach doi méi then chdt voi 84 chi sé phu lién quan. C6 55 quéc
gia trén thé gidi dugc danh gia xép hang, trong d6 c6 Viét Nam.

Xin tran trong gidi thiéu cung déc gia.

CUC THONG TIN KH&CN QUOC GIA



l. VAI TRO CUA POI MOI SANG TAO POI VOI GIA TANG NANG
SUAT TONG THE

55 nuéc duoc phan tich danh gia trong bao cao ndy gdm co tit ca cac qudc gia
thanh vién caa To chirc Hop tac va Phét trién kinh té (OECD), tit ca cac nudc thanh
vién EU, va 19 trong s6 21 nén kinh té thuoc Dién dan Hop tac Kinh té chau A - Thai
Binh Duong (APEC), va mét s6 qudc gia dang phat trién 16n nhu Achentina, Braxin,
An D6 va Nam Phi. Theo Hé thng phan loai thu nhap cua Ngan hang Thé gioi, 36
trong s6 55 qudc gia ndy 1a cac nudc thu nhap cao, 15 nudc c6 thu nhap trung binh cao
va bdn nuéc gém An D9, Indonéxia, Philipin va Viét Nam la cac nudc thu nhap trung
binh thép.

Béo c4o nay danh gia cac nudc dua trén thé manh cua ho vé bay linh vuc chinh sach
then chot sau:

1. Céc chinh séch tiép can thi truong mé va khéng phan biét dbi xir, chinh sach dau
tur truc tiép nudc ngoai:

2. Chinh séch khoa hoc, nghién ciru va phéat trién (NC&PT) thuc day d6i mai;
3. Su mé cira ddi voi canh tranh trong nudc va sy gia nhap cua cong ty mai;
4. C4c chinh sach bao ho quyén sé hitu tri tué c6 hiéu lyuc;

5. Chinh sach sé tao kha ning trién khai manh mé& céc (ng dung cong nghé thdng
tin va truyén thong (CNTT-TT);

6. Chinh sach mua sim céng mé va minh bach;
7. Su mo cira dbi voi nhap cu ki ning cao.

Diém sb xép hang cac nudc dugc tinh dua trén thanh tich thuc hién cua timg nuéc
theo mot loat céc chi tidu phu then chét lién quan dén ting linh vuc chinh séch cot 16i.
V& tdng thé, cong trinh nghién ciru dd danh gia tat ca 1a 84 chi tiéu phu theo bay linh
vuc chinh sach cha chét néu trén .

Bay linh vuc chinh sach néi trén dugc tinh diém nhu sau: thuong mai, khoa hoc va
NC&PT, va chinh sach s6, mdi linh vuc duoc danh gia 17,5% trong tong diém; bao ho
quyén sé hitu tri tué va canh tranh trong nuéc, mdi linh vuc dugc tinh 15%; mua sam
cong 10%; va nhap cu k¥ ning cao duoc tinh 7,5% (xem bang 1). Cac nudc dugc sap
xép theo bay linh vuc chinh sach d6i mai sang tao cbt 16i va sau dé duoc tinh gop lai
dé c6 mot xép hang tong thé phan anh niang luc chinh sach doi méi sang tao cua ting
quoc gia.



Bang 1: Piém sé toi da cia tirng linh vure chinh sach d6i méi sang tao cot 16i theo
phwong phap tinh diém tong thé

Cic linh vuc chinh sach then chét Piém s tdi da
Thuong mai va FDI 17,5%
Khoa hoc va NC&PT 17,5%
Canh tranh thi truong noi dia 15,0%
Quyén s hitu tri tué 15,0%
Cong nghé sd/thdng tin va truyén théng 17,5%
Mua sim cong 10,0%
Nhap cu k¥ nang cao 7,5%

Céac qudc gia phat trién chiém tha hang cao vé niang luc chinh sach ddi méi. Tuy
nhién, d6i véi cac qudc gia chau Au, chi c6 cac nudc thudc Bic va Tay Au gom Ao,
Pan Mach, Phan Lan, Phap, Buc, Ha Lan, Nauy, Thuy Dién, Thuy Si va Anh chiém
thir hang cao. Cac nén kinh té thuoc chau A chiém thtr hang cao gdm c6 Dai Loan,
Hong Kong, Nhat Ban va Singapo. Canada va My déu 1a nhitng nudc chiém vj tri cao,
cling nhu Oxtraylia va Niu Zilan. Hau nhu tit ca cac nudc/nén kinh té nay déu dugc
xép vao hai tha hang bac cao dau tién, ngoai trir trudng hop Dai Loan va Nhat Ban
dugc xép hang trung binh thap vé chinh sach thuong mai; Niu Zilan xép hang trung
binh thap vé chinh sach khoa hoc va NC&PT; va Phap duoc xép vao hang trung binh
thip vé canh tranh trong nudc.

Céc qudc gia chau Au con lai chi yéu dugc xép vao hai tht hang trung binh, trong
d6 c6 cac qudc gia thudc Trung va Nam Au, ciing nhu cac nuéc chau A gdm Trung
Quéc, An Po, Malaixia va Han Quédc. Hai quéc gia thudc ving Trung Pong ciing
dugc xép hang bac trung, voi Ixrael c6 thir hang bac cao va Tho Nhi Ky duoc xép vao
bac trung. Cac nuéc Nam My gom cé Braxin va Chi & chiém vi tri cao nhét trong xép
hang trung binh thap. Nam Phi ciing nam trong xép hang trung binh thap.

Duy nhét chi c6 mét nude chau Au nam trong xép hang trung binh thap d6 1a nuéc
Nga, c6 s6 diém thap hon mirc trung binh vé hau nhu tit ca cac linh vuc, ngoai trir
chinh sach khoa hoc va NC&PT. Nhiéu nudc dang phat trién thuoc chau A nam ¢ thir
hang thap, trong d6 c6 Indonéxia, Philipin, Thai Lan va Viét Nam. Méhico ciing 1a
nuéc duge danh gia c6 tht hang thap, ciing nhu cac nuéc Nam My la Achentina va
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Péru. Nga duoc xép hang trung binh cao vé chinh sach khoa hoc va NC&PT, va
Philipin dugc xép hang trung binh cao vé chinh sach nhap cu k¥ ning cao.

Cac danh gia xép hang trén c6 ¥ nghia quan trong, bai vi trong mot nén kinh té toan
cau hoa, d6i méi sang tao 1a dong luc co ban cua ting truong kinh té, va cac nudc co
thé khong dat duoc toc d6 ddi mai cao mot cach bén viing néu chinh phu cac nudc dé
khéng thuc hién mot pham vi rong cac chinh sach thuc day, tao diéu kién ddi méi
nhiam tao nén diéu kién thuan lgi cho cac to chic thudc nén kinh té, cho du la céac
doanh nghiép tu nhan, cic co quan nha nudc hay cac to chtc phi loi nhuan, c6 thé doi
méi thanh cdng. Trong phan nay cua tong quan dé cap dén tam quan trong cua doi mai
va nhimg con duodng ting trudng kinh té téi vu thong qua viéc ap dung doi méi séng
tao.

1. Pinh nghia d6i méi sang tao

DI méi sang tao (con goi 1a d6i mai - tiéng Anh [ innovation) di trd thanh dong
lyc chinh caa sy vitng manh kinh té va kha ning canh tranh qudc gia, va diéu nay giai
thich tai sao cac qudc gia déu tham gia vao cai goi la "cudc chay dua vi vu thé d6i méi
toan cau". Hau hét moi nguoi déu cho rang d6i méi chi mang khia canh cong nghé tao
ra cac san pham méi noi bat, nhu iPad cua hdng Apple, PlayStation cua Sony, hay 3-D
HDTV cua Samsung, hay cac may moc va thiét bi tién tién nhu thiét bi laze va may
cdng cu diéu khién bang may tinh dién tir. Mot sé khac cho rang d6i mai chi gan lién
v6i cac hoat dong NC&PT duoc tién hanh tai cac trudong dai hoc, cac phong thi
nghiém trong diém qudc gia, hay cac doanh nghiép.

Quan niém trén con qué han ché bai d6i méi sang tao bao ham y nghia rong hon
nhiéu. Theo dinh nghia cia OECD, ddi méi séng tao 1a "thuc hién mot san pham mdi
hay mot sy cai tién dang ké (d6i v6i mot loai hang hoa hay dich vu cu thé), mét quy
trinh, phuong phap marketing méi, hay mot phuong phép t6 chirc méi trong thuc tién
kinh doanh, t6 chtic noi 1am viéc, hay cac méi quan hé déi ngoai". Biém then chét ¢
day 1a, doi méi c6 thé mang ca khia canh céng nghé va phi cong nghé. Trén thuc té,
d6i mai "phi cong nghé" it nhat ciing c6 tim quan trong nhu cac d6i mai cong nghé,
mac du cac hoat dong doi mai thudng co gia tri nhat khi ching phéi hop ca céac thanh
phan cong nghé 1an phi cong nghé. Ngoai ra, trong cac linh vuc phi thuong mai, doi
méi cling co6 tdm quan trong twong duong, néu khong ndi 1a hon, so véi linh vuc
thuong mai. Mot s6 cong trinh nghién ciu vé hoat dong d6i méi sang tao tai cac cong
ty hang dau thé gigi cho thay, cac nd luc do6i méi cha yéu chd trong vao cac dic diém
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ky thuat caa san pham hay dich vu c6 thé d& dang sao chép hay bét chuéc, dan dén sy
thic ép thuong mai hoa, trong khi cac hoat dong ddi mai vé mé hinh kinh doanh hay
cac chudi gia tri lai bén viing hon va kho bat chuéc. Trén thuc té, qua khao sat 500
cong ty ciia My duoc tap chi Fortune binh chon cho thdy, trong giai doan tir nim 1989
dén 1999, chi riéng 2% cac du an d6i méi da tao ra gia tri xap xi 90% tdng gia tri duoc
tao nén boi cac nd luc d6i mGi sang tao cua céc cong ty nay.

Xem xét cac chinh séch CNTT-TT cho thay, cac nd luc doi mai trong linh vuc cong
nghé thong tin va truyén thong co thé sang tao ra cac md hinh kinh doanh mai, ma
nhiéu mé hinh trong d6 trudc day khong thé thuc hién duoc do thiéu CNTT-TT vi du
nhu Internet, mang lai nhitng gid tri to I6n cho cac doanh nghiép, khach hang, va ca xa
hoi. Trén thuc té, ITIF udc tinh rang, loi ich kinh té toan cau hang nam cua Internet
thwong mai twong dwong 2 nghin ty USD, con 16n hon ca doanh thu toan cau caa cac
linh vyuc y té, dau tu vao ning luong tai tao, va du tu cua chinh phu vao NC&PT gop
lai. Thuc sy 12 c6 mot sy lién két 13n nhau ngay cang ting giita doi maéi cong nghé va
d6i mai mo hinh kinh doanh, véi cac cong nghé moi tao kha ning cho cac mo hinh
kinh doanh méi (nhu bo nhé s gid ré va bang thong rong toe do cao cho phép iTunes
lwu 4m nhac online) va nguoc lai cac mé hinh kinh doanh méi lai dat ra yéu cau doi
V6i cac doi méi cdng nghé méi dé cd thé canh tranh duoc trén thi truong. Hon nita, Xu
thé nay chi ra vai trd ngay cang quan trong hon cua dich vy trong hoat dong d6i mai.
Tai céc qubc gia thuoc OECD, cac nganh dich vu chiém khoang ba phan tu GDP (va
tham chi véi ty trong con 16n hon néu tinh vé viéc lam), cic nudc ciing nhu cac doanh
nghiép can tap trung vao d6i méi trong linh vuc dich vu it ra 1a ciing phai twong duong
v6i linh vuc san pham. Va do c6 nhiéu loai dich vu ngay cang cé6 xu huéng khong
thuong mai qudc té (non-tradable), cac qubc gia co thé dat duoc gi tri cao nhat bang
cach chi trong vao cac nganh phi thuong mai qudc té it nhit ciing phai twong duong
Véi cac nganh buon ban dugc (tradable).

Hoat dong d6i méi sang tao duoc tién hanh thong qua nhiéu hinh thuc, d6 1a cac san
pham, dich vy, cac quy trinh san xuat hay kinh doanh (d6i v&i hang hoa hay dich vu),
cac md hinh to chirc, mod hinh kinh doanh, va doi mgi x& hoi (d6i méi dugc dinh
hudng truc tiép vao nhiing loi ich x& hoi cy thé). Bén trong nhiing khia canh nay, doi
mé&i c6 thé xuat hién tai cac diém khac nhau trong qua trinh, bao gom cac giai doan
nhu khai niém, nghién ciru va phét trién, chuyén giao (su chuyén huéng cia cong nghé
dén to chuc san xuat), san xuat va trién khai, hay sir dung thi truong. Hinh 1 dudi day
cho thay cac chiéu cia co hoi doi méi tiém ning trong "chudi gid tri doi mai",
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Giai doan phat trién

5 Khai NC&PT | Chuyén | Sanxuat/ | Sirdung
= niém giao trién khai
" | San pham
< | Dichvu
=
L | Quy trinh san xuét
'iIé' M6 hinh t6 chuc
M6 hinh kinh doanh

Hinh 1: Chudi gia tri d6i méi

Dé dat duoc hiéu qua cao nhat, hoat dong ddi mai cua cac nudc can bam sat ¢ tat ca
cac mat xich trong chudi gia tri doi mai, trong tat ca cac loai hinh d6i méi va doc theo
tat ca cac giai doan phat trién. Mot trong nhitng sai 1am 16n nhat cac nudéc c6 thé méc
phai trong cac chién lugc d6i méi ciia minh, d6 1a ho dinh nghia d6i méi theo nghia
qua hep. Trén thuc té, nhiéu nudc (va cong ty) chi trong cac hoat dong d6i mai chi
vao céc san pham, va tham chi 1a chi tap trung vao loai hinh san pham cd thé budn béan
duogc (tac 12 c6 thé xuat khau) trén céc thi truong quéc té. Mot s6 nudc khac lai chi tap
trung vao viéc c6 dugc quyén sé hiru tri tué v& mot san pham dbi méi dé sau do phat
trién, ché tao va xuét khau san pham do.

Thue sy 13, viéc xay dung cac nén kinh té dya trén ning suit cao, gia tri gia ting
cao, cac nganh dwa vao xuét khdu nhu coéng nghé cao hay cac nganh ché tao cong
nghiép ham luong von cao, ¢ vé nhu 1a con dudng ma cac qudc gia nhu Trung Quéc,
Indonéxia, Malaixia, Nga, va cac nudc khac dang tuan theo, theo guong Nhat Ban va
cac "Con ho chau A" gdm nén kinh té nho Pai Loan, Hong Kéng, Han Quéc va
Singapo. Cac nudc nén kinh té nay tap trung phan 16n nd luc doi mgi cia minh vao
viéc hd trg cho nganh ché tao va xuat khau cac san pham thwong mai qudc té, trong
khi néi chung it chi trong dén céc nganh dich vy trong nuéc. Pay 1a diéu khong thich
hop V&i cac nudc, bai vi cac chién luge ting truong dya vao xuat khau bo qua mot
pham vi rong cac co hoi ddi mai trong linh vuc dich vy, vé mé hinh kinh doanh, va md
hinh t6 chtrc khong duoc khai théc, trong khi thuc té 1a ¢ hau hét cac quéc gia, dac biét
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1a cac nude 16n va trung binh, khu vire phi thuong mai 16n hon mot cach dang ké so
vai khu vyc thuong mai.

2. Tam quan treng cia doi méi

Trong nhitng nim gan day, nhiéu nha kinh té hoc di dén két luan rang khong han la
su tich lily von, ma 1a doi mai s& chi phéi ting truang kinh té dai han cua cac nuéc.
Nhu OECD di nhan dinh: "MG6t tac nhan chi phdi phan 16n su tang truong kinh té va
su gia ting muc séng trong thai ky sau Chién tranh thé gigi tha 11, d6 1a nhiing tién bo
nhanh chéng vé cong nghé va doi méi*. Bo Thuong mai My wdc tinh rang, d6i mai
cong nghé déng gop dén 75% ting truang caa nén kinh té My ké tir Chién tranh thé
giéi tha 11. Trong mot nghién ciu ¢ tam anh huéng manh vé 98 cac quéc gia phat
trién va dang phat trién, Klenow va Rodriguez-Clare' da phat hién thy ring co dén
90% gia ting thu nhap binh quan dau ngudi phat sinh tir ddi méi.

Thuc vay, doi méi chi phéi ting truong kinh té, ting truéng viéc lam, va ting
truéng tién luong thong qua chi phdi ting ning suit, trong tm cta moi van dé. Nhu
OECD da phat hién trong mot khao sat chinh thirc cac nghién ciru vé ning suat va viéc
lam nhu sau:

"Cong nghé vira triét tiéu va vira tao ra viéc lam. Nhin chung, né x6a bo nhiing viéc
lam lwong thp va ning suét thap, trong khi tao nén nhirng cong viéc sinh loi hon, ky
ning cao hon, va duoc tra luong cao hon. V& mit lich str, tdc dung tao thu nhap cua
cac cong nghé méi da dugc ching té manh hon so voi cac tac dong thay thé lao dong:
su tién bo cdng nghé di kém véi, khéng chi san lugng va ning sut cao hon, ma con ca
viéc 1am téng thé cao hon".

Ngoai ra, OECD di chi ra rang cac nganh cdng nghiép str dung cdng nghé cé ning
Suit va ting trudng viéc lam cao hon muc trung binh néu so vai cac nganh sir dung it
cong nghé.

Hon nita, hoat dong d6i méi mang lai nhitng loi ich dang ké vé mit x& hoi, ngoai
nhitng ich loi ma nha doi méi gat hai dugc. Cac nha nghién ciru woc tinh rang, cac nha
ddi mai hap thu duoc chi 4% tong loi ich xa hoi tir nhitng doi méi caa ho; phan con lai
lan téa sang cac cong ty khac va phd bién dén toan thé xa hoi. Va Mansfield” da phat

! peter J. Klenow and Andrés Rodriguez-Clare, “The Neoclassical Revival in Growth Economics: Has It Gone
Too Far?,” NBER Macroeconomics Annual 1997 12 (1997): 73-103.

2 Edwin Mansfield, “Academic Research and Industrial Innovation: An Update of Empirical Findings”,
Research Policy 26, no. 7-8 (1998): 773-776.



hién ra rang, ty suat loi nhuan xa hoi tir dau tu vao nghién ctu han 1am (theo khia canh
tac dong cua chung dén sy phat trién san pham va quy trinh trong cac cong ty My) c6
gia tri it nhat 1a 40%.

Cubi cung, d6i méi dong mot vai trd trung tdm trong viéc cai thién chat luong séng
cla cac cong dan. oI méi di va dudng nhu s& van tiép tuc 1a didu khdng thé thiéu dé
gilp cac x& hoi giai quyét cac thach thic kho khan, nhu phat trién cac ngudn luong
thuc va ning luong bén viing, cai tién gido duc, ddi phd véi bién d6i khi hau, dap tng
cac nhu cau cua dan s gia ting va gia héa, dua hang ty ngudi thoat ra khoi canh
nghéo doi, va dat duoc su thinh vugng chung va bén viing toan cau.

Doi moi dat dugc nhing tac dong dang ké d6 chu yéu 1a do no tao ra kha ning thuc
hién duoc nhiing cai tién vé& nang suat, diéu cdt 16i cua tang truong kinh té, vai lan
song tang ning sudt hién nay trén toan thé gisi dang bi tac dong manh mé bai doi mai
trong linh vuc CNTT-TT. Trén thuc t&, mot s6 nha kinh té da xac dinh CNTT-TT nhu
mét "cong nghé da ning" déong mot vai trd quan trong trong doi méi va niang suat. Vi
du nhu viéc i dung (trai nguoc voi sdn xudt) CNTT-TT dong gop dén hai phan ba
ting trudng ning suat yéu t tong (TFP) tai My trong giai doan tir 1995 dén 2002 va
quyét dinh gan nhu tat ca sy ting truéng vé ning suat lao dong. OECD da phat biéu
ring, kha ning ddi mai gia ting cung véi cuong do sir dung CNTT-TT, va diéu nay la
dung d6i voi ca cac cong ty ché tao va dich vy, va di vai cac hinh thae d6i méi khéac
nhau. Thuc vay, CNTT-TT c6 thé duoc goi 1a "siéu tr ban" c6 tic dong dén ning suit
lao d6ng cua cdng nhan cao hon gip ba dén nam 1an so véi tu ban phi CNTT-TT.

CNTT-TT la dong luc ting trudng chinh tai cac nudc phat trién cling nhu dang phat
trién. St dung CNTT-TT tai Canada gan lién véi ning suit lao dong cao hon trong cac
nganh cdng nghiép &p dung nd. Cononlly va Fox® di phan tich tac dong caa ngudn vén
CNTT-TT ddi voi tang truong TFP tai mudi linh vuc cong nghiép thuoc Oxtraylia tir
nim 1966 dén 2002 va phat hién thay rang ngudn vén CNTT-TT c6 kha ning sinh lgi
hon s0 véi céac loai vén khac néu xét dén & mac do tong hop tat ca cac linh vuc cong
nghiép trong nén kinh té Oxtraylia. Ciing nhu vay, sa dung CNTT-TT tai Trung Québc
da dong vai tro quyét dinh trong ting truong, chiém dén 38% tang truong TFP va dong
gop 21% tang truong GDP. Céc quéc gia dang phat trién nhu Chilé, Malaixia, va Thai
Lan ciing cho thay su gia ting nang suat dang ké xuat phat tir CNTT-TT. Vi du, trong
mot cong trinh nghién ciu vé gan 900 cong ty ban Ié tai Chilé vao nim 2008, cac nha
nghién cau phét hién thay rang nhoém cac cong ty sir dung CNTT-TT 16n hon c6 TFP
cao hon dén 40% so véi ba nhom cac cong ty ban ¢ sir dung CNTT-TT thap hon.

® Ellis Connolly and Kevin Fox, “The Impact of High-Tech Capital on Productivity: Evidence From Oxtraylia”,
Economic Inquiry 44, no. 1 (2006): 50-68.



3. Vai tro ciia d6i méi ddi véi gia ting ning suat tong thé

Cac nén kinh té cho du 1a mang tam c& qudc gia, cap bang, hay khu vuc déu cd ba
cach dé tang truong Vé trung va dai han, d6 1a: ting truong o dan sb, chuyén hudng
sang cac linh vic cdng nghiép ning suit cao, hay nang cao ning suét trén toan bo nén
kinh té.

Theo con dudng thir nhat, cac nén kinh té ¢ thé ting truong bang cach gia ting dan
s6 va qua d6 1a s6 nhan cong c6 viéc lam. Nhung day 1a mot chién lugc khdng bén
vitng dbi vai nhidu qudc gia, dac biét 1a khi dung trudc nhitng mdi de doa ddi voi hé
sinh thai toan cau. Ngoai ra, chién lugc gia ting dan s6 nay khéng cai thién duoc thu
nhap hay chat lugng séng cho cac c& nhan; mac di nd dan dén cac nén kinh té co
ngudn nhan luc gia ting va tong GDP lén hon.

Hai con dudng phat trién sau lién quan dén viéc diy manh ning suét lao dong. Tang
trudng niang suat, tic 1 gia ting san lwong dau ra tir cing mot don vi lao dong, trén
thuc té day 1a mot bién phap quan trong nhat dbi voi mot qudc gia va dong vai tro
quyét dinh vé hiéu qua kinh té. Vi du nhu néu ning suat lao dong & My tang nhanh
hon 1% so vdi ty 18 dat duoc trong nhitng nam 1980 trong vong 40 nim tiép theo, thi
trung binh mot cong dan My s& c6 muc thu nhap trung binh méi nim cao hon 14
41.000 USD so vé&i mirc thu nhap dat dugc néu ning suit khong ting nhanh hon.

Cac nén kinh té c6 thé ting ning suat lao dong theo hai cach: théng qua "hiéu tng
tang truong" (growth effect) hay "hiéu tng chuyén dich" (shift effect). Theo céch thu
nhat, tit ca cac nganh trong nén kinh té, tit ca cac cong ty va nganh cong nghiép tro
nén c6 ning suat hon, thong thudong bang cach dau tu vao cac céng nghé méi hay bang
cach nang cao ky nang ctaa cong nhan. Vi du, cac linh vuc ban I¢, ngan hang, van tai,
va ché tao 6 to, tit ca c6 thé cung lic gia ting ning suit. Phuong phap tht hai, "hiéu
g chuyén dich" mang tinh ning déng va pha huy hon: cic nganh cong nghiép ning
suat thip s& bi mat thi phan cho céc nganh cong nghiép ning suat cao do hdn hop
thanh phan cua nén kinh té thay doi.

Ca hai cach ting nang suét tong thé (hiéu ung tang truang) va chuyén dich trong cac
nganh cong nghiép theo hudng niang suat hon (hiéu tng chuyén dich) s& gop phan lam
ting ning suat cua ca nén kinh té. Nhung chién luoc nao la tot nhat? Cau tra 1oi phy
thudc phan lén vao do Ién cua nén kinh té, va mot phan vao loai hinh ciia nganh cong
nghiép. Nén kinh té cang I6n, tim quan trong cua hiéu ung tang truong cang 16n hon,
trong khi ddi véi cac nén kinh té nho hon thi hiéu tng chuyén dich lai quan trong hon.
Ngoai ra, d6i vai nganh cong nghiép cang mang tinh phuc vu cuc b dia phuong, hiéu
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mg ting trudng cang quan trong hon. Chung ta c6 thé lay vi du v&é mot nha may ché
tao & tO tai mot thanh phé nho. Néu cac nha quan Iy nha may lap dat mot hé thong ché
tao tro gilp bang may tinh moi va lam ting ning suat cua nha may (hiéu tng ting
trudng), mot phan 16n lgi nhuan s& chay vao cac khach hang cia nha may trén toan
qudc gia va tham chi 1a ca trén thé gioi thdng qua gia ca ha thap hon. Béi vi nén kinh
té (cta thanh phd) 1a nho va nha may do it phuc vu dia phuong, thi thanh phé s& duoc
huong loi chi trong pham vi cac cong dan caa thanh phd duoc mua xe 6 t6 cia nha
may Véi gia ha, hodc 1a nho vao viéc mot sb gia ting ning suat s& dan dén luong cao
hon b6 sung cing véi gia ca thap hon. Trai lai, néu thanh phd d6 thu hut mot nha may
6 t6 khac, & noi ma mac luong trung binh khoang 18 USD/gid dé thay thé cho mot
cong ty dét véi muc luong trung binh chi 12 USD/gid dé cong ty nay chuyén ra nudc
ngoai tgi mot nén kinh té c6 muc lwong thap (hiéu tng dich chuyén), thi hau hét lgi
ich s& d6 don vao cac cu dan dudi dang muc lwong cao hon déi véi cac nhan cong
chuyén tir nha may dét sang nha may ché tao 6 t6 (va dudi dang chi tiéu nhiéu hon tai
cac doanh nghiép dia phuong nhu nha hang, giat khd, ctra hiéu dd gb chang han...).
Diéu ndy noi 1én rang, ting truong ning sudt tong thé, chu khéng phai mot su dich
chuyén sang mét nganh c6 gia tri gia ting cao hon, s& quan trong hon ddi véi cac khu
vuc 16n hon, trong d6 bao gom gan nhu tit ca cac nén kinh té, boi vi ngudi tiéu ding
s& nam bat duoc mot phan 16n hon nhiing loi ich dat dugc nho ning suét.

Tham chi di v&i cac nén kinh té nho, loi ich ning suit tong thé van 1a mét céach
thirc vO clng quan trong dé tré nén giau hon, dic biét 1a khi théng qua nhiing ich lgi
vé ning suat dat dugc trong cac nganh kinh té phuc vu tai dia phuong. Vi du néu
ching ta can nhic mot quéc gia nho trong d6 ning suit trung binh tong thé cua céc
nganh kinh té hién tai s& ting 2% maot nim trong 5 nim. Sau 5 nim, ning suét cua
qudc gia d6 tang 1én gan 11%. Dé dat dwoc mot sy gia ting twong ty trong ning suat
téng théng qua mot chién lwgce cong nghiép hdn hop, qubc gia d6 s& phai thay thé 20%
sb viéc 1am hién tai bing céc viéc 1am méi dé c6 san lwong dau ra cao hon 50%, mot
su chuyén d6i kho cd thé xay ra.

Nhung d6i véi cac nude quan tdm dén nang cao nang suat lao dong, hau hét déu chi
trong vao viéc cd gang dé thu hit cac nganh cdng nghiép c6 mirc luong cao hon dit try
s& hoac phét trién bén trong bién gi¢i nudc minh. Tuy nhién, nhu Michael Porter* da
chi ra trong phan tich ciia 6ng vé cac cum thuong mai xuat khau tai cac vung tiéu bang,
Viéc nang cao nang suat ciia tat ca cac cum gan nhu c6 ciing tac dung ddi véi thu nhap,
tuong duong nhu mot su chuyén dich sang cdc cum nang suét cao hon. Noi theo cach

* Michael E. Porter, “The Economic Performance of Regions”, Regional Studies 37, no. 6-7 (2003): 545-546.
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khéc, mot chién lugc nang cao ning suit cua cac nganh thuong mai hién tai ciing co
tac dung gidng nhu viéc thu hat hay phét trién cac nganh cdng nghiép c6 ning suat cao
hon. Ngoai ra, viéc ning cao ning suat ciia cac nganh phi thuong mai (nhu béan 18, y té,
dich vy, hay tham chi khu vuc céng) ma dau ra cua cic nganh nay duogc tiéu thu chu
yéu bai cur dan caa nén kinh té, tham chi con c6 thé mang lai nhitng loi ich Ién hon
cho nén kinh té. Hau hét loi ich s& d6 vao cac cu dan trong ving dudi hinh thic gia ca
ha thap hon cho ngudi tiéu ding va mirc luong cao hon cho nhan cong. Vi dy, néu mot
thanh phd khuyén khich cac t6 chac tién ich dién luc lip dit mot hé théng luéi dién
thong minh day manh ning suit cua cac to chic tién ich, thi hau hét loi ich duéi hinh
thirc gia thap hon (va dich vu dién chat luong cao hon) s& do dén vao cac cu dan dia
phuong.

Nhu vay c6 thé thiy phan 16n nhit trong ting trudng ning suat tai hau hét cac nén
kinh té, dic biét 1a cac nén kinh té 1on va ¢& trung binh nhu Trung Québc, Indonéxia,
Nhat Ban, Han Quéc, va My, khong phai xuat phét tir viéc chuyén ddi hdn hop nganh
sang cac nganh coéng nghiép niang suit cao hon, ma la tir viéc thlc ddy ning suat cua
tat ca cac nganh va to chuac, tham chi 1a ca cac linh vuc ning suat thap. Vé téng thé,
bang ching cho thay rang, chinh nhiing thay ddi bén trong cac nganh chi phdi ning
suit, vai khoang 80% ting truong ning suat dén tir cac nganh cdng nghiép cai tién
ning suit trong nganh minh va chi c6 20% xuat phét tir viéc ¢ nhiéu linh vuc san xuat
sinh lgi hon dat dugc mét ty trong san lwong dau ra 16n hon so véi cic nganh ning
suit thap hon. Thong thuong diéu nay xay ra théng qua cac cong ty mai co ning suat
cao hon bén trong cac nganh cong nghiép danh dwoc thi phan nhiéu hon so vdi cac
cong ty ning suit kém hon va it ddi méi hon ciing thudc cac nganh d6. Noi theo cach
khac, ning suat va nang luc doi méi cua cac nganh thudc mot qubce gia 6 vai trd quan
trong hon hdn hop cac nganh cua nén kinh té. Va do da sb loi ich kinh té tir cong nghé
Xuat phat tir viéc st dung cong nghé rong rii, cac nudc véi cac chién luge ting truong
dira vao xuét khau c6 nguy co bo qua co hoi 16n hon dé cai thién ty 18 ting truéng kinh
té cia minh, d6 1a gia ting ning suat cia cac nganh kinh té trong nudc, dic biét la
thong qua ung dung va pho bién cac cong nghé da niang (general-purpose) nhu CNTT-
TT.

4. Thiét ké chinh sach ddi méi hiéu qua

Khi ma cudc chay dua tan dung loi thé d6i méi sang tao toan cau dang ngiy cang
tang, nhiéu quoc gia trén thé gioi, tir Phan Lan dén An Do hay Trung Quéc déu hoach
dinh céc chién luoc d6i mai quoc gia nham day manh tiém ning cua dat nudc trong
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viéc dat duoc lgi ich tir d6i méi. Cac nudc ndy nhan thirc duoc rang chinh d6i méi
sang tao 12 ngudn dong luc chi phéi ting truang va viéc bi that bai trong cudc chay dua
danh loi thé d6i mai co thé 1a nguyén nhan dan dén muc séng thap. Ho biét rang, thanh
cong trong canh tranh dé phat trién céc cong ty va cac nganh céng nghiép trong nudc
c6 kha niang canh tranh toan cau, trong khi thu hat cac hoat dong kinh té ning dong,
dira vao d6i méi dé qua d6 dat duoc mic ting trudng kinh té cao va bén viing, s& ngay
cang phu thugc vao thé manh cua hé sinh thai d6i méi quéc gia. Cac nudc véi céc
chién lugc tinh xao hon ciing nhan thtrc duoc rang hoat dong kinh té dya vao doi mai
khong chi 1a viéc nang chudi gia tri 1én cac hoat dong cé gia tri gia ting cao hon, ma
con can day manh ning suit cua toan bo cac nganh kinh té va phat trién cac ning luc
va chirc nang mai trong nén kinh té. Tat cac cac nude déu hiéu rang céc thi truong chi
dia vao cac tin hiéu vé gia ca s& khdng phai 1a ludn dat duoc hiéu qua nhu trong
truong hop ¢6 su hop tac cong - tu théng minh dé thuc ddy ning sudt va ddi méi manh
hon. Céc chinh phu c6 thé va can phai déng mot vai trd c6 tinh xay dung trong viéc
gidp khu vuc tu nhan canh tranh. Vi vay ho coi viéc thuc day doi mai la trong tam
trong cac chién luoc canh tranh va ting truéng kinh té cia nuwéc minh. Sau cuing, cac
chinh sach dbi mai cua cac nudc nham muc tiéu vao viéc lién két khoa hoc, cong nghé
va d6i mai véi tang truong kinh té va viéc 1am, vach ra mot ké hoach c6 hiéu qua dé
cac thanh phan tham gia c6 thé canh tranh va c6 lgi trong hoat dong kinh té dya trén
co s& d6i méi sang tao.

Khi mot qudc gia canh tranh dé chién thang trong khudn khé cac quy dinh cua hé
thdng thuong mai toan cau, diéu d6 mang lai loi ich cho nuéc d6 va ca thé giéi, bai vi
su canh tranh cong bang budc cac nudc phai dit ra nhitng chinh sach doi méi ¢6 hiéu
qua nham thuc day ting truong kinh té. Ciing twong tu nhu tro choi bong da, thé gigi
s& thinh vuong hon khi si canh tranh budc tit ca cac doi bong caa nudc minh tré nén
manh hon. Sy ning dong twong tu quyét dinh chat lwong cua chinh sach ddi méi cua
cac nudc trong viéc diy manh kha niang canh tranh kinh té toan cau cua ho, va qua d6
la ca phan thé gi¢i con lai. Su canh tranh budc tat ca cac nudc phai day manh cudc
choi. Ciing theo nghia d6, mot chinh sach doi mai ¢6 hiéu qua s& co tac dung don bay
d6i véi cac hé thong tri thirc toan cau va chuyén giao cong nghé, diéu do tao nén su
hoan tra cho nhimg dau tu d6i méi sang tao ciia mot nude va ciing nang cao trinh do
d6i maéi trén toan cau. Vi duy, nhiéu nghién ctu phét hién rang, cac cong ty gia nhap thi
truong quéc té sé tao ra nhiéu tri thirc hon so véi dbi thi chi tham gia thi truong trong
nudc. Mot nghién ctiu khac chi ra rang suat sinh lgi dau tu vao NC&PT cua cac nudc
G7 dat duoc 123%, nhung suét sinh loi trén pham vi toan thé giéi tir dau tu NC&PT
cia cac nudc G7 1én dén 155%.
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Nhung néu d6i méi tap trung nhiéu hon vao cac san pham cong nghé cao, thi mot
chinh sach d6i méi hiéu qua s& chl trong nhiéu hon vao chinh sach khoa hoc hay vao
su thuc dy phat trién cac san pham cong nghé cao. Mot chinh sach doi méi hiéu qua
can chu trong vao viéc tan dung triét dé hé sinh thai doi méi toan cau bang cach dam
bao rang, d6i méi dugc truyén ba dén tat ca cac nganh kinh té va té chirc va bang viéc
tao diéu kién cho nhimg d6i mai & mé hinh kinh doanh méi dé c6 thé tham gia va canh
tranh trén pham vi toan cau. Trén thyc té, chinh sach d6i méi thuc su lién quan dén
cling mat tap hop cac van dé& chinh sach ma cac quéc gia lubn quan tam giai quyét,
nhung can chd trong vao viéc cac nudc ¢ thé huéng dén cac van dé dé nhu thé nao
v6i mot quan diém nham tdi da hoa d6i moi sang tao va niang suat. Vi dy, cac nudc co
thé van dung cac thuc tién mua sam céng ciia minh nhu da lam trong qua kha, hay ho
c6 thé to chuc lai cac thdng 16 cua minh theo cach duoc thiét ké dac biét dé thac day
d6i méi. Theo cach khac, cac nudc cd thé to chuc cac hé thong thué doanh nghiép cua
minh mét cach don gian dé nang cao thu nhap, hoic dé gia ting thu nhap dong thoi
thac ddy d6i méi. Ho cd thé thiét 1ap cac chinh sach khoa hoc cua minh theo céch chi
dé hd tro khoa hoc, nhung ho ciing ¢6 thé té chirc cac ngudn luc dau tu ctia minh vao
nghién ctu khoa hoc theo cac phuong thuc c6 can nhic mot cach chién luoc dén
thwong mai héa cong nghé va cac yéu cau d6i moi. Cac nuéc thanh cdng nhat trong
viéc thuc hién céc chinh sach d6i méi da xac nhan diéu nay. Céc chién luge doi méi
séng tao cua ho bao gdbm mat céch tiép can nhat quéan, phdi hop cac chinh sach riéng
biét tap trung vao nghién ctu khoa hoc, thwong mai hda cong nghé, dau tuw CNTT-TT,
gido duc va phat trién k§ ning, thué, thuong mai, sé hitu tri tu¢, mua sim céng, va céc
chinh sach diéu tiét theo mot phuong thic két hop dé thuc day ting truong kinh té
thong qua diy manh d6i méi. Ngoai ra, cac chinh sach ddi méi nhat quan, gan két phét
huy hiéu qua. Nghién ctu vé& chénh léch gitra ning luc d6i méi cua cac nudc vao nim
1978 va sau d6 so sanh v6i nang luc d6i méi cia cac nude ndy vao nim 1999, Furman
va Hayes® di phat hién thiy ring cac nu6c tut hau ban diu nhung sau d6 da ap dung
cac chinh sach tang cuong d6i mai trong khi dau tu vao co s¢ ha tang va nguon vén
nhan luc, dang cha ¥ c6 Pai Loan, Pan Mach, Ailen, Phan Lan, Singapo, va Han Quéc,
cho thay ho da gia ting dugc déng ké cac két qua doi mai cia minh trén binh quan dau
ngudi, va vao nam 1999 di dudi kip cac nude nhu Vuong quoc Anh, Phap, va ltalia.
Nhiéu nudc nhu Canada, Nhat Ban, va Vuong qudc Anh da phai nghién ctru cac nuéc
von 1a nude di sau va da bat dau 4p dung cac cach tiép can tuong tu.

® Jeffrey Furman and Richard Hayes, “Catching Up or Standing Still? National Innovative Productivity among
‘Follower’ Countries, 1978—1999”, Research Policy 33, no. 9 (2004): 1329-1354.
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Viéc thiét ké mot chinh sach d6i méi thich hop doi hoi cac nudc phai lam chi dugc
ba thanh phan trong hé sinh thai d6i mai, d6 1a méi truong kinh doanh (Business
Environment), moéi trueong luat phdp (Regulatory Environment), va moi truong chinh
sach d6i méi (Innovation Policy Environment), ba thanh phan nay déi khi duoc goi la
"Tam giac chinh sach d6i mé&i" (xem hinh 2).

Mbi trudng Mo1 truong
kinh doanh luat phap
e N

MBoi trudng chinh sach doi moi

Hinh 2: Tam giac chinh sach déi méi

Bay linh vuc chinh sach doi méi then chét tao nén co s¢ cua nghién ciru nay dinh
huéng vao tat ca cac yéu té cbt 16i cua tam gidc chinh sach doi méi cu thé duoc xac
dinh rd nhu sau:

M&éi trwong kinh doanh: Canh dau tién cua tam giac d6i méi d6 1a moi trudng
kinh doanh, n6 bao gom tai chinh, cac thé ché khu vuc tu nhan, va niang luc kinh
doanh. M6t méi truong kinh doanh manh ¢6 nhiéu thanh phan nhu sau:

e Kha ning ngudn vén do6 vao dau tu d6i mai va sinh lgi duoc dé dang va cé hiéu
qua;

e Tinh than kinh doanh va d6i méi pho bién rong réi trong cac cé nhan;

e Ungdung CNTT-TT manh, dic biét 1a trong s cac doanh nghiép;

e Cac ky nang quan ly manh; va
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Mot nén van hoa thiic day canh tranh va hop tac, cling nhu mét mic d6 dam
chap nhan rui ro twong xtng.

M&éi truong luit phap: Canh thi hai cia tam giac d6i méi d6 13 moi truong luat
phap, no tao kha ning vé mot khudn kho thé ché tong thé thich hop tao diéu kién cho
C4c t6 chtrc d6i mai. Bao gom:

Mot hé théng thuong mai m& va canh tranh thuc déy cac cong ty trong nudc doi
mai thdng qua canh tranh;

H& tro san pham c6 stc canh tranh va céc thi truong lao dong dé sao cho nhiing
san pham mai, bao gom ca cac mé hinh kinh doanh méi c6 thé gia nhap thi
truong;

Mot hé théng thué thuc day doi méi va tao didu kién cho cac doanh nghiép co
sirc canh tranh trén cac thi truong toan cau;

Céc quy dinh vé& luat phap d6i voi cac doanh nghiép can ¢ tinh phu hop, minh
bach va dya trén céc tiéu chuan vé hiéu qua;

Cac quy dinh han ché d6i vai nén kinh té sé khdng l1am suy yéu d6i méi va ép
dung sb hda mot céch rong réi;

Quy trinh phap ly can minh bach va duya trén co s& quy tac luat phap;

Mua siam cong can dua trén co s& cac tiéu chuan vé hiéu qua ciing nhu sy canh
tranh mo va cong bang;

B40 V& quyén s hitu tri tué tao didu kién cho cac nha ddi méi cé thé co duoc
thu nhap.

M&éi truwong chinh sach déi méi: Canh thir ba cta tam giac ddi méi d6 1a mot moi
truong chinh sach d6i mai lanh manh. Trong khi cac thi truong 1a chia khoa d6i véi
d6i mai, thi viéc thiéu mot chinh sach doi méi c¢d hiéu qua s& 1am cho cac thi truong
khong sinh 16i. Mot méi trudng chinh sach d6i mai manh sé hd trg cho cac khéi hop
nhat d6i méi. Khia canh nay bao gom:

Ho tro nghién ciru cong nghé;
H tro thuong mai hda cong nghé;

HO tro co so ha tang cong nghé s (nhu cac mang thong minh, bang thong rong,
IT y té, hé thong giao thdng van tai thdng minh, chinh phu dién ta, ... );

H trg doanh nghiép, dac biét 1a doanh nghiép vira va nho, dé thiic day hién dai

hoa va ting ning suat lao dong;
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e Pay manh gido duc va nang cao k¥ ning c6 hiéu qua, dic biét 1a cac k¥ nang vé
khoa hoc, céng nghé, k¥ thuat va toan hoc (STEM), thu hat ngudi nhap cu ¢o6
ky nang cao.

Sau cung, chinh sach d6i méi lién quan dén thé trang cua hé sinh thai doi mai quéc
gia va khuyén khich cac doanh nghiép d6i méi véi su tro gilp cua nhiéu thé ché khac.
Chinh sach d6i méi nhan thirc duoc rang sy tién bo cong nghé phu thudc vao nhing
dau tu co so ha tang nhat dinh va vao nhitng hoat dong doi méi cu thé, do6 1a nhiing
hoat dong day mao hiém, qua phuc tap hoic c6 quan hé phu thudc 1an nhau véi cac dot
pha khac dbi véi cac cong ty tu nhan néu nhu ho ty minh phai chiu rai ro dé thuc hién
nhitng dau tu thuc chat can thiét. Thuc sy 1a khu vuc tu nhan thudng xuyén can dén su
hop tac caa chinh phu dé doi mai, va ban chat cia qua trinh d6i méi hién dai cang
mang tinh hop tac, né cang phan anh vai trd Ién hon cua cac to chuc chinh phu, cac
phong thi nghiém quéc gia, va cac truong dai hoc nghién ctu trong hoat dong ddi moi
cua khu vuc tu nhan. Bang chang tir cac hoat dong doi mai tai cac doanh nghiép My
cho thiy, hau hét cac d6i méi dugc nhan giai thuong danh cho NC&PT mang tén R&D
100 Award-winning cia My trong hai thap ky gan ddy déu xuat phat tir su hop tac 16i
cudn sy tham gia cua doanh nghiép va chinh phu, trong d6 c6 cac phong thi nghiém
lién bang va nghién ciu cua truong dai hoc dugc lién bang tai trg. Trén thuc té, nim
2006 chi c6 11 trong s6 88 td chiic tai My thuc hién cac d6i méi duoc trao giai thuong
khong phai 1a don vi thu hudng tai tro cua lién bang.

Nhu vay, chinh phu déng mét vai trd nhu thé nao cho phu hop trong chinh sach doi
m&i? Dac biét 1a khi chinh sich d6i méi caa mot dat nude ¢o sy dan xen véi mot chinh
sach cong nghiép mudn can thiép vao thi trudng dé "chon ngudi chién thing” (pick
winners) hay "nha v6 dich qudc gia" va chinh sach dé trong qua trinh thyuc hién c6 thé
gay bop méo hiéu qua phan bd céc ngudn luc (va doi khi tham chi 1a gy can tré cac
cong ty phat trién cac céng nghé d6i mai). Hinh 3 dudi day V& ra vién canh vé tinh tiép
dién lién tuc giira chinh phu - thi trudng, véi su gia ting tir trai sang phai theo bon giai
doan, tir cach tiép can "tu do kinh té, dé mic cho thi truong” (laissez faire, leave-it-to-
the-market), dén "cac diéu kién nhan t6 uing ho doi méi" (supporting factor conditions)
cho dén budc tiép theo "hd trg cac cong nghé/linh vuc cong nghiép khai quét rong,
then chét" va dinh diém l1a "chon cac cong nghé/doanh nghiép cu thé", twong duong
vai chinh sach cong nghiép.

C6 thé lay vi du minh hoa trong linh vuc dc-quy tién tién ding cho xe chay dién, do
s& 1a chinh sach cong nghiép néu mot chinh phi chon mét cong ty cu thé dé 1am nha
vo dich qudc gia vé c-quy, nhu My da ting chon hing Duracell, hay mot cong nghé
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cu thé duoc cac nha hoach dinh chinh sach cho la tt nhat, vi du nhu pin liti ion.
Nhung d6 sé& 14 chinh sach d6i mgi néu nhu chinh phii nham vao viéc hd tro cho céc nd
lyc cua khu vire tu nhan dé giai quyét cac van dé then chét, nhu pin ac-quy va tich trir
nap dién. Piéu d6 c6 nghia 1a hd trg cho mot pham vi rong cac cong ty, trong d6 c6 ca
cac doanh nghiép méi khoi su, va cadc cong nghé (nhu pin lithi ion, pin lithium-air,
zinc-air, all electron, metal-molten, pin magie ion,...), trong khi chinh pha can hd tro
cho khu vyc tu nhan trong cac nd luc ddy manh doi méi trong linh vyuc pin ac-quy, ké
ca khu vuc tu nhan va ca chinh phu déu khong thé du doan mot cach thoa dang rang
cac cdng ty hay cac cong nghé nao cudi cling sé& chién thang.

Chinh sach kinh té yéu  Tap trung ti wu dén chinh sach  Chinh sach kinh té yéu kém

kém kinh té nha nudc
Phé mac chothi  H& tro cac diéu kién H6 tro cac cong Lua chon cac doanh
truong nhan té (nhu khoa nghé/linh vuc cong nghiép/cong nghé
hoc, ki ning...) nghiép then chét dic thu

Tu do kinh té ————">Chinh sach d6i mgic—————>>  Chinh sach cong nghi¢p

Hinh 3: S tiép dién lién tuc cia chinh sach déi méi

Noi theo cach khéc, chinh sach cong nghiép doi hoi chinh phu lya chon cac cong ty
hay cac cdng nghé cu thé, trong khi chinh sach d6i méi thién vé viéc cac chinh phu
thuc hién nghién ctru dau tu chién luge va hd tro cac cong nghé va/hay cac linh vuc
cong nghiép khai quat then chét. Céc chinh phu dong mot vai trd quan trong trong viéc
thuc hién du tu vao cac cong nghé va cac nganh chién lugc tién tién, va giup tao diéu
kién cho chuyén giao cong nghé dé cho thi trudng tu nhan véi y dinh va muc dich 1d
rang la dé thuc day tang truong kinh té. Tuy nhién, cac chinh phu khéng nén chon cac
cong ty hay cac cong nghé cu thé dé tro thanh nha vo dich qudc gia, hay ciing khong
nén loai trir c&c chi nhanh cta cac cong ty nudc ngoai ra khoi tu cach dugc nhan
ngudn tai trg cua chinh phit ddi véi cac khoan tro cap nghién ciu vé cac cong nghé thé
hé ké tiép, hay theo cach khac cé thé gay bat loi cho cac hdng canh tranh nudc ngoai
dang hoat dong trén cac thi truong nudc minh.,
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NOi tom lai, chinh sach d6i mai nhan thirc duoc rang dé khu vuc tu nhan ¢é thé can
dan dau hoat dong d6i mai, trong mot thoi dai d6i méi toan cau hda va cac thi truong
canh tranh quyét liét, cac chinh phu c6 thé va can déng mot vai trd tao niang luc quan
trong trong viéc hd trg cho cac nd luc ddi méi cua khu vuc tu nhan. Nha kinh té hoc
Dani Rodrik® dd muong trong nén mot buc tranh vé méi quan hé tuong thich gitra
chinh phu va cac doanh nghiép lién quan dén chinh sach d6i mai khi dng mé ta "mot
quy trinh twong tac vé su hop tac chién luoc giita cac khu vuc nha nude va tu nhan,
mbi quan hé ndy mot mat dugc coi nhu ngudn thdng tin goi md vé cac co hoi ciing cac
rao can kinh doanh, va mit khac n6 tao nén céc xuc tién chinh sach dé phan tng". Bao
c40 nim 2009 cua Hoi déng kinh té quéc gia My mang tén Chién luge doi méi séang
tao M¥ nhan dinh rang: "Su lya chon diing dan trong d6i méi khéng phai la gitra viéc
c6 thudc vé chinh pha hay khong, ma 1a vé hinh thac thich hop vé sy tham gia cua
chinh phu vao viéc hd tro cho d6i méi. Mot cach tiép can hién dai, thuc té cdng nhan
ca su can thiét phai hd trg co ban va ca mdi nguy cua sy can thiép qua tich cuc cua
chinh phu".

II. CAC LINH VUC CHINH SACH POIl MOl SANG TAO COT YEU

1. Thwong mai va dau tw truc tiép nwéc ngoai

Thwong mai ty do dem lai loi ich cho tit ca cac nudc bang cach cho phép timg nuée
c6 thé chuy&n mdn héa vao viéc san xuit cac san pham hay dich vu ma nuéce d6 co 1oi
thé so sanh va/hoic loi thé canh tranh. Do cac nudce tap trung chuy&n mén hda vao san
xuit hang hda va dich vu ma ho dat hiéu qua nhat, san lugng kinh té dau ra toan cau
duogc t6i da hoa va ngudi tiéu ding trén toan cau dugc huong loi théng qua viéc c6 thé
nhan duoc nhitng san pham va dich vu c6 gia tri cao nhat, véi chi phi thap nhat. Trong
mot nén kinh té doi moi dya trén co so thi truong todn ciu, thuong mai ty do 1a mot
luat choi d6i bén cung c6 loi (positive-sum) trong d6 moi ngudi déu chién thang. Tuy
nhién, mirc 46 ma cac quéc gia theo dudi thuong mai ty do khac nhau dang ké.

Cac nghién ctu thuc nghiém chi ra rang, thuong mai ty do mang lai loi ich cho cac
nudc phét trién va dang phat trién khéng giéng nhu nhau. Mot cong trinh nghién cau
ciia Ngan hang Thé gigi vé 77 quéc gia dang phat trién trong mot giai doan kéo dai 20

® Dani Rodrik, “Industrial Policy for the Twenty-First Century” (working paper, Kennedy School of
Government, Harvard University, 2004), 38.
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niam cho thdy rang, ning suat cia mot nude dang phat trién cang 16n khi thuong mai
cang mo cira hon véi cac nude phat trién va dau tu NC&PT caa nudc ngoai ciing s&
cang lon. Tai My, ¢6 dén mot nua gia tang nang suét lao dong cua nudc nay dat duoc
nho cdng nghé nudc ngoai thong qua cac con dudng trao ddi thwong mai, cap gidy
phép va dau tu truc tiép (trong d6 c6 ca lién doanh gop vén cd phan va cong ty phu
thudc toan bo). Ngoai ra, cac cong ty nao ban hang trén céc thi truong qudc té ciing tao
ra dugc nhiéu tri thirc hon so voi cac di tac chi tham gia tri trudng trong nudc. Vi du,
mét nghién ciru lién hé gitra s6 lieu trich dan sang ché voi khéi lugng thuong mai da
phét hién thay rang cac dong thuong mai quéc té kich thich cac luong tri thirc toan cau.

Thuong mai mang lai ca nhiing loi ich tinh va dong cho cac qudc gia. Thuong mai
c6 thé din dén nhiing ich lgi kinh té quan trong thong qua sy phan bd ¢é hiéu qua hon
cac ngudn luc va su chuyén mon héa siu, diéu nay cho phép cac nuéc cd thé gianh
dugc loi thé canh tranh thanh céng. Day duoc goi la nhitng "loi ich tinh" tir thuong
mai. "Loi ich dong" dat duoc tir nhimg gia ting & canh tranh va chuyén giao cong
nghé va doi méi ma thuong mai mang lai.

Nhu vay 12 & ddy c6 mot mdi lién két hai chiéu gitra thwong mai va d6i mai. Mot
mat d6i ma&i tao nén loi thé cong nghé, diéu nay cing véi nhitng khéc biét vé ngudn
luc (cac yéu té san xuét) chinh 12 ngudn géc cua loi thé canh tranh va diéu ndy vé phan
minh lai chi phéi thuong mai. Thuc vay, khoang céch vé cong nghé duoc phat hién
thdy 12 yéu té quyét dinh then chét cua thuong mai va dau tu gitra cac nudc. N6i theo
cach khac, cac nuéc khong nén chuyén mon hoa vao tat ca cac cong nghé; thuong mai
tao kha ning cho ho tap trung vao nhitng gi ma ho manh nhat va ding cai d6 dé trao
dbi 1ay nhitng cai con lai.

Ngoai ra, cac thi trudng mé mang lai loi ich cho cac cong ty ddi méi sang tao, dan
dén su gia ting & do 16n thi phan va cong ty d6 c6 thé s dung dé tao don bay ddi véi
hoat dong ddi méi cua minh (thdng qua hiéu qua kinh t& nho quy mé). Piéu nay dic
biét quan trong ddi véi cac linh vuc cng nghiép c6 chi phi bién cua san xuat twong
dbi thap va chi phi c¢6 dinh cao (vi du nhu nganh ban din, phan mém, phim anh va am
nhac,...), bai vi nhitng thi trudng I6n hon co thé dap tng véi chi phi trung binh giam
tong thé. Mat khac, thuong mai va dau tu con thuc day d6i mdi thong qua cac tac dong
canh tranh, chuyén giao cong nghé, va cac hiéu ung lan toa (bao gom ca viéc hoc hoi
tir xuat khau va hoc hoi thong qua dau tu).

Pic biét, bang cach dinh hudng cac cong ty trong nudc vao thi trudng qubc té va
thuc day ho canh tranh véi cac d6i tdc canh tranh toan cau, thuong mai 1a dong luc
manh mé& cta doi méi va ting nang sudt lao dong. Trén thuc té, dir liéu tr Dy an
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Microdata cua OECD cho thdy rang viéc tham gia vao cac thi truong qudc té co tac
dong manh mé dén cac dong co khuyén khich cac cong ty ddi mai hoic dén kha ning
d6i méi cua ho. Trude day, diéu nay dién ra la boi vi thuong mai va dau tu qudc té
cho phép mot su luu théng cong nghé tu do hon xuyén bién gidi, tang cwong cac ap
luc canh tranh va ma ra cac thi trudng méi. Thuc su 1a mot sé cdng trinh nghién ctu
da phat hién ra rang, nhitng cong ty nao tham gia vao thuong mai va dau tu thuong c6
hiéu suat hon va d6i méi hon so véi cac cong ty don thuan trong nudc. Vi du, mot
nghién cau vé cac nha xuit khau Canada phat hién rang ho sir dung cdng nghé Vi
cuong do cao hon va c6 ty trong d6i mdi cao hon cac cong ty phi xuat khau. Noi theo
cach khac, cac nha nhap khau thuong ap dung céng nghé méi nhiéu hon so vdi cac
cong ty khong nhap khau.

Ngoai ra, sy chuyén hudng toan cau tir moét mo hinh doi méi dong va hep sang mo
hinh d6i maéi mé doi hoi su phdi hop chit ch& hon giita cac dbi tac cua mang ludi, diéu
ndy tao nén thuong mai va méi truong dau tu ti do, tao kha ning cho sy twong tac
trong ddi ty do gitra c4c nha cung wng, cac nha canh tranh va céc khach hang quan
trong hon so v6i trude day. Trong khi mot s6 nuée st dung cac chinh séch gigi han
thwong mai va dau tu nhu mot phan cua nd lyc phat trién cac nganh cong nghiép trong
nuée (cai duoc goi 1a chinh sach cong nghiép hoa thay thé nhap khau), diéu nay cé thé
1am cho cac nudc nay bi loai trir khoi cac chudi gia tri toan ciu, cudi cung gay hai
nhiéu hon 12 loi d6i voi cac nuwéc ndy. Thuc vay, cac chudi gia tri todn cau bi chi phdi
boi cac cong ty da qudc gia (MNC) 1a mot kénh dan chu chét vé& chuyén giao cong
nghé va d6i méi; vi vy, mot moi trudng thuong mai va dau tu 6n dinh c6 lgi cho céc
MNC c6 vé nhu sé& thic diy hon nita chuyén giao céng nghé va doi méi. Theo céch
khéc, cac doanh nghiép nho va vira lién két véi thi truong todn cau thuong ddi moi
hon va c6 thé loi dung duogc cac chudi gia tri toan cau nham cai tién ning luc cong
nghé va dbi méi caa minh.

Tiéu chi danh gia thir hang cia tieng nwéc vé thwong mai tw do va dau tw truc
tiép nwéc ngoai

Pé danh gia sy md cira cho thuong mai va dau tu qudc té, tiéu chi nay duoc danh
gia théng qua phan tich 15 chi s6 phu dugc phan thanh ba hang muc d6 1a: mo ra co
hoi tiép can thi truong, tao diéu Kién thiuc ddy thuong mai, va dau tu tryc tiép nuéc
ngoai. Trong danh gia thir hang cac nudc, 65% thang diém dugc gan cho danh gia vé
su tiép can thi truong ma, dac biét 1a rao can thué quan va tinh phuc tap caa ching,
pham vi cé4c rao can phi thué quan (NTB), mirc do tu do hda thuong mai dich vu, va sy
tham gia vao céc hiép dinh thuong mai tu do khu vire. 15% diém s dugc gan cho muc
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d6 tao diéu kién thuc day thuong mai cua cac nuéc va 20% diém sé dugc danh cho
danh gia vé cac chinh sach dau tu truc tiép nudc ngoai cua cac qudc gia. Bang 2 thé
hién céc chi tiéu dugc sir dung va cac diém sb tuong ung. Diém sé cua cac nudc vé
cac chi tiéu kha nang tiép can thi truong, tao diéu kién thuc ddy thuong mai, va dau tu
tryc tiép nudc ngoai chiém 17,5% tong s6 diém cua tirng qudc gia.

Bang 2: Chi tiéu vé thwong mai va diu tw truc tiép nwéc ngoai

Piém Tén chi tiéu Kiéu dir Nguon % trong
SO ligu tong diem
65% | Tiép can thi trwong mé
Thué suat trung binh don, tat ca | % WB 5,00%
cac san pham
Thué sut trung binh don, cic | % WB 2,50%
san pham ché tao
Thué suét, cac san pham cong | % WTO 2,50%
nghé¢ tién tien
Do phuc tap caa biéu thué Paénh gia ITC 2,50%
Ty trong hang nhap khau mién | % tong ITC 2,50%
thue nhap
khau
Chi s6 vé cac bién phép phi | Panh gia ITC 7,50%
thué quan
Hang rao phi thué quan Panh gia Fraser Institute 7,50%
Chi s6 vé& gioi han cam két | Panh gia WB
GATS
Thao tlng tién té Y/N Peterson Institute 20,00%
Tham gia cac Hiép dinh thuong ITC 10,00%
mai khu vuc
15% | Tao diéu kién thuan lei cho
thwong mai
Chi sé dich vu thué quan Daénh gia WEF 3,75%
Thoi gian nhap khau hang héa | S6 ngay WB 3,75%
Chirng tir nhap khau hang héa | Sé WB 3,75%
chirng tur
Nhitng khoan thanh toan bat | Danh gia WEF 3,75%

thudng trong xuat va nhap khau
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20% Mé cira cho FDI
Han ché c6 phan nudc ngoai Danh gia OECD 8,00%
Céac yéu cau tham tra va phé | Panh gia OECD 4,00%
chuan
Gigi han chinh vé nhan sy Panh gia OECD 4,00%
Gidi han hoat dong Dénh gia OECD 4,00%

Bang 3 cho thay thir hang cua cac nudc vé sy mo ctra ddi voi thuong mai va FDI.
Chiém vi tri thir hang cao cha yéu 1a cac nudc thuoe EU va OECD, cac nuéc nay tham
gia sau vao qua trinh ty do hoa thuong mai ké tir Chién tranh thé gigi tha II. Cac nudc
nay nhin chung di tién bo nhat trong viéc g bo céc rao can thué quan va phi thué
quan. Khéng c6 quéc gia nao thudc thir hang bac cao tham gia vao thao tdng tién té.
Chiém thtr hang bac trung binh cao chu yéu 1a cac nuéc thude Pong Au va mét sd
nuéc My Latinh, cac nude ndy da thuc hién dugc mot sé tién bo dang ké trong viéc g&
bo cac rao can thwong mai, nhung can phai tién b hon nita dé dat dén muc d6 cua céc
nuéc din dau. Cac nude co thi hang bac trung binh thip vin con duy tri dang ké cac
rao can thué quan; cac nuéc nay da dung I&n nhiéu NTB hon; va nam gitr sy kiém soét
I6n hon dbi véi dau tu truc tiép nuéc ngodi. Mot sé nén kinh té nam trong tht hang
nay nhu Dai Loan va Nhat Ban c6 cac ché do thwong mai manh, nhung c6 tham gia
thao ting tién té, diéu nay gay ha thap thir bac xép hang cua ho. Cubi cing cac nude
chiém vi tri thir hang bac thap nhu Achentina, Braxin, Trung Quéc, An D, va Nga c6
thuc hién mot s6 cac hoat dong bop méo thuong mai, dic biét 1a thao tang tién té; ap
dit céc rao can NTB nhu cac quy dinh giéi han vé& dau tu truc tiép nuéc ngodi va cac
diéu kién tiép can thi truong; va duy tri mac thué quan qué cao

Bang 3: Xép hang cac nwéc/nén kinh té vé Thwong mai va FDI (theo thi tw chir
céi)

Bac cao Trung binh cao Trung binh thap Bic thip
Oxtraylia Bungari bai Loan Argentina
Ao Cyprus Ixrael Braxin
Bi Hong Kong Nhiat Ban Trung Qudc
Canada Aixolen Malaixia An Do
Chilé Malta Nam Phi Indonéxia
CH Séc Mexico Han Qudc Philipin
Pan Mach Peru Théd Nhi Ky Nga
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Estonia Ba Lan Viét Nam Thai Lan

Phan Lan Thuy Si

Phap

Puc

Hy Lap

Hungari

Ailen

Italia

Latvia

Lithuania

Luxembourg

Ha Lan

Niu Zilan

Nauy

Rumani

Bd Dao Nha

Singapo

CH Slovak

Slovenia

Tay Ban Nha

Thuy Pién

Vuong qudc Anh

My

2. Khoa hoc, nghién cieu va phat trién

Céc chinh sach khoa hoc va NC&PT cuia mot qudc gia (d6i khi duoc coi nhu chinh
sach cong nghé) 1a nhan té quyét dinh sicc manh kinh té cia nuée d6. Dbi véi hau hét
cac qudc gia phét trién voi chi phi lao dong Ion hon va trinh d6 ki ning ciing cao hon,
diéu nay thudng co nghia 1a viéc thuc hién céc chinh sach khoa hoc va NC&PT lam
ting ngudn cung tng cac y tudng va tri thic trong mot nén kinh té va qua dé thuc day
thuong mai hoa. P4i véi cac quoc gia kém phat trién, diéu ndy cé nghia rang viéc thyuc
hién cac chinh sach khoa hoc va NC&PT tao kha ning cho céc t6 chic thuoc quéc gia
d6 ap dung cac cong nghé méi va tot hon so véi nhiing cong nghé dang sir dung (mac
d ca hai cach tiép can nay déu can thiét d6i voi cac nudc phat trién ciing nhu nuéc
dang phat trién). Y nghia dang sau cac chinh sach nay la thuc té rang néu thiéu ching,
trinh do d6i mai séang tao trong mot nén kinh té ludn & tinh trang dudi mac téi vu néu
nhin tr goc d6 trién vong xa hoi. Thuc su 1a nhiing loi ich lan téa quan trong tir doi
mé&i co nghia 13, ngay ca khi trong cac diéu kién thi truong “hoan hao”, thi khu vuc tu
nhan s& van dau tu dudi mac vao cac yéu té tao ra d6i mai, trong d6 c6 NC&PT. Hon
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nita c&c t6 chuc thuong khong ap dung nhitng d6i méi da ton tai mot cach twong xing,
mét phan do nhiing “that bai trong hoc hoi”, nhung ciing con do cac hiéu tng lan toa
chi 4p dung d6i vai nhitng khoan dau tu cua céc cong ty vao cac thiét bi san xuat méi
(vi du, cac cong ty dau tu dudi mac bai vi ho khong thé nam bit duoc tat ca nhiing loi
ich tir ¢au tu cua minh).

Hai van dé nita c6 thé phat sinh trong truong hop chi dua vao céc thé luc thi truong
dé chi dao dau tu d6i mai. Thi nhat 1a cac cong ty s& dac biét dau tu khong du vao
nghién ctru co ban va nghién ctu tng dung giai doan dau I1a nhitng noi ma hiéu tng
lan toéa tich cuc 1a 16n nhat. Pay chinh 1a linh virc ma cac truong dai hoc va cac to
chtc nghién ctu khéc tham gia vao: cac t6 chic nay thudong co xu huéng thuc hién
nghién ciru co ban hon va khu vuc tu nhan sau d6 c6 thé khai thac cac két qua nghién
ctru dé thuc hién d6i mai san pham va quy trinh. Van dé the hai d6 1a cai goi 1a “thung
ling chét”. Con duong dé vuot qua “thung liing” ndy, tir nghién ctu giai doan dau dén
thwong mai hoa thuong dai va khé khin vai nhirng yéu té gy thodi lui va khong chic
chan. Vi vay, cac cong ty thudng né tranh dé khong phai di theo con dudng nay, thay
vao d6 1a dya vao cac kénh kém d6i méi hon dé tim kiém loi nhuan ngan han.

Dé khic phuc cac van dé nay, cac chinh pha can can thiép vao va hd trg cho dau tu
khu vuc tu nhédn, thong qua tai trg cong cho NC&PT, céc chinh sach thué, cung voi
cac chinh sach khac dé hd trg NC&PT va dau tu co ban mai, va thong qua cac chuong
trinh va chinh sach khuyén khich cac hé théng doi méi va gidp céc to chic ap dung
cac cdng nghé thyc tién tot nhat. Trong khi cé4c chinh sach nay c6 thé chi chu trong
vao viéc lam ting két qua dau ra cua hoat dong ddi mai trong nudc va hién dai hda cac
nganh cdng nghiép hién tai, cd I& diéu quan trong hon trong nén kinh té toan cau hoa
d6 1a chung con can thiuc diy cac méi lién két qudc té, hay noi theo cach khac do 1a
cac mang lu6i d6i mai khdng chi & pham vi khu vuc ma ca trén toan cau. Viéc chia sé
cac y tuang, kién thic, va cac ki ning xuyén bién giGi mang lai loi ich khéng chi cho
nén kinh té trong nuéc, ma con cho ca nén kinh té thé gidi vé tong thé. Pay chinh la
nguyén tac d6i bén cling o lgi (win-win), vi do 16n cua “chiéc banh d6i méi” gia ting
cho tat ca moi nguoi.

Nhu Coe va Helpman’ da giai thich, “trong mot thé gidi véi thuong mai hang hoa
va dich vu qudc té, dau tu truc tiép nudc ngoai va su trao doi théng tin va truyén ba tri
thire qudc té, thi nang suit cia mot nudc phu thudc vao ca nd luc NC&PT cia nude do
cling nhu nhitng nd luc NC&PT cua cac dbi tac thuong mai ciia minh”. Cong tinh

" David T. Coe and Elhanan Helpman, “International R&D Spillovers”, European Economic Review 39, N.5
(1995): 859-887.
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nghién ctu cua ho da chi ra rang, suat thu loi cua mot nudc tir NC&PT dugc thuc hién
trong sé cac qudc gia G7 1a 123%, nhung suat loi tic trén pham vi toan thé giéi tir dau
tu NC&PT duoc thuc hién tai cac nude G7 con dat dén mac 155%. Chinh vi vay ma
cac chinh sach khoa hoc va NC&PT can dugc mé cira thu hit sy tham gia cua cac
cong ty do nuéc ngoai kiém soat nhung hoat dong trong nuéc. Vi du, cac bién phap
khuyén khich vé thué NC&PT khong nén phan biét dbi xtr ddi véi cac cong ty nudc
ngoai. Ciing nhu ngudn tai trg nghién ctru cong ciing khong nén chi phan b cho cac
cong ty do trong nudc kiém soat. Su tham gia khong bi gidi han trong nén kinh té toan
cau | chia khoa dé khai thac nhiing tac dung mang ludi tao nén thu nhap tir dau tu doi
mé&i cua mot nudc.

Tuy nhién, mot cach tiép can phi thé thie ddi véi viéc thuc hién céc chinh sach nay
c6 thé gay han ché hiéu qua cua ching. Vi du, cac cum cdng nghiép c6 thé khong phat
huy duogc hiéu qua néu ching chi don gian 1a su tap hop cac cong ty ¢ lap khéng hop
t4c v&i nhau trong mot hé sinh thai d6i mai. Va céc chinh sach c6 thé nham muc tiéu
vao céc thach thie d6i méi sai 1am, dic biét 1a néu cac nudc cb gang dé tro thanh
nhitng nguoi din dau doi mai trén thé gidi trude khi dat duoc mot sy tién bo quan
trong trong hoc hoi va nang cao chudi gié tri. Vi thé, cac nudc can phat trién va lién
tuc diéu chinh cac chién luoc dbi méi va canh tranh qudc gia dé sao cho cac chinh
sach nay ludn twong thich va tan dung duoc nhitng tac dung hop luc tiém ning cua
chung. Cac nudc can st dung mot danh muc dau tu da dang vao cac cong cu khoa hoc
va NC&PT, nhim muc tiéu vao cac céng nghé va linh vuc cdng nghiép chién lugc va
khéi quat rong ¢ tat ca cac giai doan phat trién caa chdng. Thuc vay, viéc nhan thic
dugc riang ngay ca cac co quan hd tro khoa hoc truyén théng cho dén cac bo kinh té
cong kénh déu khong thé diéu phdi cac chinh sach d6i mgi mot cach thich hop, nhiéu
nuéc trén thé gisi da tién hanh hoic 1a thanh 1ap hodc mé rong cac quy déi mai quéc
gia trong vong thap ky qua. Thanh cong trong linh vuc ndy c6 thé ké dén cac nudc va
lanh th6 nhu Oxtraylia, Ao, Pai Loan, Pan Mach, Phan Lan, Nhat Ban, Ha Lan, Bo
Pao Nha, Singapo, Han Quéc, Thuy Dién va Vuong quéc Anh, cac nudc niy déu
thanh lap cac co quan c6 tham quyén rong dé hoach dinh va diéu phéi cac chinh sach
d6i moi cua nuge minh.

Tiéu chi danh gid cdc nwéc vé chinh sach khoa hoc va NC&PT

Viéc danh gia xép hang cac nude theo linh vuc chinh sach khoa hoc va NC&PT st
dung 5 chi tiéu, nhu trinh bay & bang 4. Céc chi tiéu nay bao gom céc bién phap khyén
khich vé thué cua cac nudc; chi tiéu cong cho NC&PT qudc phong va phi quoc phong;
hiéu suat NC&PT cua gido duc dai hoc; va cac hoat dong phat trién cua cum cong
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nghiép. Piém sb cuia cac nudc vé linh vuc chinh sach khoa hoc va NC&PT chiém
17,5% trong tong diém chung dé quyét dinh thir hang téng thé ciia cac nudc trong xép
hang nay.

Bang 4: C4c chi tiéu vé chinh sach khoa hoc va NC&PT

Tén chi tiéu Kiéu dir Nguon % trong
ligu tong diem

Khuyén khich NC&PT bang thué Chi sb OECD 20%
Chi tiéu cdbng cho NC&PT

Phi quéc phong % GDP OECD, UNESCO 30%
Qudc phong % GDP OECD, UNESCO 20%
Hiéu suat NC&PT cua cac truong dai hoc | % GDP UNESCO 20%
Phat trién cum cong nghiép Dénh gia WEF 10%

Duya trén cac danh gia cho thay phan Ién cac qubc gia thuoc Tay Au va Bic My,
bén nudc con hé chau A, va cac nuéc BRIC (Braxin, Nga, An Do, va Trung Qudc)
déu chiém cac vi tri thuoc hai bac xép hang cao vé chinh sach khoa hoc va NC&PT.
Oxtraylia duoc tinh diém sb cao vé chinh sach khoa hoc va NC&PT chu yéu la nho
vao ché @6 khuyén khich NC&PT bing thué thudc loai bac nhat cia nudc nay. Nhat
Ban c6 diém s6 kha tét vé tat ca cac chi tiéu, dat thir hang ¢ béac trung binh cao. Nga
dugc xép vao bac trung binh cao cha yéu 1a do mac chi tieu NC&PT quéc phong cua
nuéc nay. Trong hai bac thir hang thip hon gdm c6 cac nudc van con can phai cai tién
mét cach dang ké cac chinh séach khoa hoc va NC&PT cua minh. Niu Zilan va Méhico
bi tut hang trong linh vuc chinh sach nay 1a do gan day ho di bai bo cac bién phap
khuyén khich bang thué dbi voi NC&PT va tiép tuc tut hau so véi cac nudc khac vé
chi tiéu cong cho NC&PT va hiéu suat NC&PT cua cac truong dai hoc. Nhiéu nudc
thuoc khu vue Dong A, nhu Indoénéxia, Malaixia, Philipin, Théai Lan va Viét Nam thuc
hién cac chinh sach khoa hoc va NC&PT duoc cho 1a van con kém phat trién. Mac du
Thé Nhi Ky c6 mot ché do khuyén khich thué dbi vai NC&PT kha hao phong, nhung
nudc nay van khong cé gi tién bo vé cac chi tiéu con lai, voi diém sé vé chi tiéu cong
cho NC&PT dic biét thap. Mt khac, Phan Lan, Thuy Dién, va Thuy Si khong ap dung
cac bién phap khuyén khich bang thué d6i véi NC&PT nhung dugc dénh gia cao vé
bdn chi tiéu con lai (Xem bang 5).
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Bang 5: Xép hang cac nwéc vé chinh sach khoa hoc va NC&PT (theo thir tw chir

cai)
Béc cao Trung binh cao Trung binh thip Bac thip
Oxtraylia Braxin Argentina Bungari
Ao Trung Qudc Bi Indonéxia
Canada CH Séc Chilé Luxembourg
bai Loan Estonia Ship Malaixia
ban Mach buc Hy Lap Malta
Phan Lan Hong Kong Hungari Mexico
Phap Iceland Ireland Peru
Ha Lan AnDo Latvia Philipin
Nauy Ixrael New Zealand CH Slovak
Singapo Italia Ba Lan Théi Lan
Han Quéc Nhat Ban Rumani Viét Nam
Tay Ban Nha Lithuania Nam Phi
Thuy Dién B6 Pao Nha Thé Nhi Ky
Nga
Slovenia
Thuy S1
Vuong quéc Anh
My

Khuyén khich NC&PT bang thué

Chi tiéu phu dau tién danh gia cac nuéc theo thé manh cua cac bién phap khuyén
khich bang thué ddi véi NC&PT. Hau hét cac khuyén khich thué NC&PT déu thuc
hién bang cach cung cap bién phap khuyén khich ddi vai tat ca cac cong ty thudc moi
linh vuc cbéng nghiép tién hanh ngay cang nhiéu cac hoat dong NC&PT, chi yéu nhu
mot phan tng trudc that bai thi trudng cua cac cong ty do khong thé dat duoc tat ca loi
nhuan tir NC&PT riéng caa minh, ngay ca khi vai mot hé théng sang ché va bao ho
quyén sé hitu tri tug. Cac bién phap khuyén khich nay cé thé 1a cong cu hiéu qua dé
khuyén khich dau tu tu nhan vao d6i méi. Chlng khong chi gitip cac cong ty vuot qua
van dé "thung liing chét”", qua d6 cac cong ty né tranh dau tu vao doi méi do tinh
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khéng chac chan ¢ hitu cta nd, nhung cac khuyén khich bang thué con giup dua dau
tu d6i méi 1én dén mirc do toi wu vé mat xa hoi. Nhiéu cdng trinh nghién ctiru da phat
hién ra rang, suat thu loi x& hoi trén pham vi toan bo nén kinh té tir cac hoat dong doi
méi va NC&PT cua doanh nghiép cao hon it nhat 1a gap d6i so v6i thu nhap wdc tinh
ma mot cong ty ¢d thé tu minh nhan dugc.

Pé dat duoc ti da tac dong dén hé sinh thai d6i mai, cac bién phap khuyén khich
bang thué dbi vai NC&PT can tuan theo cac chuan muc sau:

(1) Khuyén khich thué NC&PT can tuong dbi rong rai;

(2) Khuyén khich thué can lau dai va chac chan nham lam giam tinh khéng chac
chan va thuc day cac du an doi méi dai han. Khong nén yéu cau cap phép lai sau mot
khoang thoi gian.

(3) Khuyén khich thué khéng nén phan biét déi xir voi cac cong ty nudc ngoai dang hoat
dong trong nudc. Nhitng nudc nao phan biét dbi xir voi cac cong ty nudc ngoai trong nén
kinh té cua minh thuong khdng git hai duoc nhiing ich loi tir viéc chia sé cac ¥ tuong, kién
thire, va ki ning c6 thé gitip ting cudng hé théng doi maéi toan cau vé tong thé.

(4) Viéc xac dinh NC&PT c6 tu cach hop 18 dugc khuyén khich can tuong dbi rong
va bao ham ca hai hinh thie d6i méi quy trinh va doi méi san pham. NC&PT du tu
cach ciing nén bao gdm ca phét trién phan mém.

(5) Su hop 1& can c6 tinh m& dbi vai tat ca cac nganh, linh vuc, hodc md cira ddi véi cac
nganh hay cong nghé then chét duoc lua chon trong bdi canh caa mot chién luge doi mai
quéc gia.

Chi tiéu cong cho NC&PT

Do khu vire tur nhén c6 xu hudng dau tu dudi mie vao déi méi, nén ngudn tai trg cdng cho
NC&PT Ia can thiét dé nang ty I8 tang truong kinh té, tao viéc 1am, va cai thién muc sdng 1én
dén muc tiém nang ciia ching. Hon nita, cac chinh pha ¢6 xu hudng dam chap nhan rii ro
hon so véi khu vy tur nhan trong viée dau tur vao cac hoat dong nghién ctru giai doan dau, cd
tinh rai ro cao, va van con xa giai doan thuong mai hda; vi vay, NC&PT do nha nudc tai tro
s& gilip khac phuc su dau tu dusi mac cia khu vue tu nhan do van dé "thung ling chét".
Trong khi phan I6n cac nghién ctru giai doan dau khdng dan dén cac két qua thuong mai vé
ngan han, nhung chung lai c6 kha ning tao ra nhimg doi mai dot pha mang lai loi ich to I6n
cho nén kinh té trong nudc va cho ca thé gioi vé 1au dai. Vi du, cdng nghé nano la mét cong
nghé tuong lai ¢6 tiém ning quan trong. Mac du céng nghé nano cd thé phét huy rét tot trong
thé ky 21, nhung vao dau thé ky 20 viéc thuong mai héa cong nghé mai nay van con rat han
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ché. Két qua 13, céc chinh phi da tai tro cho phan 16n cac nghién ctiu vé cong nghé nano. Mac
du céc dur &n tai tro cho cdng nghé nano mang ri ro cao, nhung NC&PT cong di cho thay c6
hiéu qua: Theo wéc tinh, thu loi tir dau tu cho NC&PT do nha nudc tai trg dat trong khoang
tir 20% dén 67%. Ngoai ra, nhiéu cong trinh nghién ctu chi ra ring nghién ciru cong dugc coi
nhu phan b6 sung, chir khong phai 1a thay thé ddi voi NC&PT tu nhén, véi ludng trao doi
théng tin gitra cac nha nghién ciu cdng va nganh céng nghiép lam ting thém gia tri cua
NC&PT cong nghiép.

Pé danh gia tiéu chi nay, c6 hai chi tiéu phu duoc sir dung, d6 1a: chi titu NC&PT québc
phong va chi tieu NC&PT phi qudc phong. Trong khi chi tiéu NC&PT phi quéc phong dugc
cho diém cao hon so véi chi tiéu quéc phong bai vi khoan chi tiéu ndy ¢ vé nhur tap trung
Va0 c4c hoat dong d6i mdi hon va dan dén thic ddy ning luc canh tranh va ting truéng, trong
khi chi tiéu qudc phong cd tac dong sau xa ddi vai mot hé sinh thai doi méi ciia mot nudc do
nhiing loi ich lan téa cia NC&PT ndi chung va do nhiing san pham phaéi sinh tir NC&PT
quéc phong. Vi du, mang Internet 1a mot két qua tryc tiép tir tai tro cua chinh phu My cho
NC&PT quéc phong tién tién, ciing gidng nhu nhitng dot pha ban dau trong linh vuc cong
nghé béan dan. DBiéu nay noi Ién rang, do tinh bi mat quan su va nét riéng biét cao caa mot s6
cong nghé vii khi tién tién, nén nhiing loi ich lan toa tir NC&PT qudc phong thuong bi han
ché hon mot chit.

Bang 6 cho thy, cac nudc dan dau vé chi tiéu NC&PT phi qubc phong gém cd Ao,
Aiixolen, Phan Lan, Singapo va Thuy Bién. Aixolen va Ao chi tiéu tuong duong 0,78% GDP
caa nuéc minh cho NC&PT phi qudc phong. Trong khi d6 Nga, Vuong quéc Anh va My bi
tut mot khoang céach xa theo danh gia nay, chi tiéu cua cac nudc nay tuong ung la 0,47%,
0,43%, va 0,31% GDP cho NC&PT phi qudc phong. Tuy nhién, bang 3-5 cho thiy Nga,
Vuong quéc Anh va My chiém cac vi tri dan dau vé chi tiéu cong cho NC&PT qudc phong.
Tuy nhién, nhiéu nuéc trong d6 c6 Phap, Han Qudc, va Thuy Dién dat diém sb cao vé ca chi
tieu NC&PT qudc phong va phi qudc phong. Cac nudc nhu Nga, Vuong quc Anh va My
can tang chi tiu NC&PT dan sy trong khi khéng phuong hai dén an ninh quéc gia.

Bang 6: Chi tiéu cong cho NC&PT phi quéc phong theo ty 1é % GDP, 2008

Tén nuwéc Chi tiéu NC&PT | Tén nwéc Chi tiéu NC&PT phi
phi quéc phong qudc phong

Aixolen 1,02% Lithuania* 0,43%

Ao 0,99% Anh 0,43%

Thuy bien* 0,80% Hungari 0,41%

Phan Lan 0,79% Rumani 0,40%

Singapo* 0,78% Argentina 0,35%
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Pan Mach* 0,76% Ba Lan 0,35%
Oxtraylia 0,76% Hong Kong (TQ)* 0,35%
bai Loan (TQ) 0,74% Chilé* 0,35%
Nauy* 0,74% My 0,31%
Ixrael* 0,72% Luxembourg* 0,30%
Dtic 0,72% Hy Lap* 0,30%
Han Quéc 0,71% Trung Quéc* 0,30%
Ha Lan* 0,69% Latvia* 0,29%
Thuy S§ 0,68% Bungari* 0,28%
Bo6 Pao Nha 0,66% Cyprus* 0,27%
Estonia 0,64% SlovakRepublic* 0,24%
Phap 0,59% Tho Nhi Ky* 0,22%
Séc 0,59% Mexico* 0,20%
Braxin 0,58% Viét Nam* 0,16%
Canada 0,58% Malta* 0,16%
NewZealand* 0,53% Thai Lan* 0,08%
Italia 0,52% Malaixia* 0,07%
Tay Ban Nha 0,52% Ind6néxia* 0,04%
An Do* 0,52% Philipin* 0,03%
Nhat Ban 0,51% Peru N/A
Ireland 0,49% Tat ca cac nuéc 0,48%
Slovenia 0,49% 19 nwéec APEC 0,39%
Nga 0,47% Cac nuwéc EU 0,50%
Nam Phi* 0,44% Cac nwéc OECD 0,56%
Bi* 0,44%

Ghi chu: (%) Udc tinh

Bang 7: Chi tiéu cong cho NC&PT quéc phong theo ty 1& % GDP, 2008
Tén nuéc Chi tiéu NC&PT Tén nuéc Chi tiéu NC&PT
quoc phong quoc phong

United States 0,44% Tho Nhi Ky* 0,00%
France 0,23% Pan Mach* 0,00%
Nga 0,21% Switzerland 0,00%
South Korea 0,15% Braxin 0,00%
United Kingdom 0,12% Viét Nam* 0,00%
Sweden* 0,11% Malta* 0,00%
Tay Ban Nha 0,09% Hungari 0,00%
Oxtraylia 0,06% Argentina 0,00%
China* 0,05% Greece* 0,00%
btrc 0,05% Théi Lan* 0,00%
Chinese Taipei 0,04% Malaixia* 0,00%
Nauy* 0,04% Bo Pao Nha 0,00%
Japan 0,03% Bi* 0,00%

31




Slovenia 0,03% Indonéxia* 0,00%
Phan Lan 0,02% Philipin* 0,00%
Canada 0,02% Austria 0,00%
Singapo* 0,02% Chilé* 0,00%
Czech Republic 0,01% Iceland 0,00%
Netherlands* 0,01% Ireland 0,00%
Ba Lan 0,01% Ixrael* 0,00%
Rumani 0,01% Luxembourg* 0,00%
India* 0,01% Mexico* 0,00%
Lithuania* 0,01% New Zealand* 0,00%
Estonia 0,01% South Africa* 0,00%
Hong Kong (TQ)* 0,01% Peru N/A
Italia 0,01% TAt cd cdc nuéc 0,03%
Latvia* 0,01% 19 nwéec APEC 0,06%
Bungari* 0,01% Ciac nuéc EU 0,03%
Cyprus* 0,01% Cac nuwoec OECD 0,04%
Slovak Republic* 0,01%

Ghi chu: (%) Udc tinh

NC&PT thugc khu vure dai hoc

Trong phan trén cua tai liéu da dé cap dén viéc chi tiéu chinh phu cho NC&PT
thuong l6n hon so véi chi tiéu cua khu vue tu nhan dé nham hd tro nghién ctu giai
doan dau cach xa giai doan thuong mai hda. Mét Iy do quan trong d6 1a tai nhiéu nuéc,
tai tro nghién ctu cdng chiém mot phan khé 16n tai cac truong dai hoc va cac té chic
gido duc dai hoc khac, cac to chuc nay thuong tién hanh cac dy an nghién ctru co ban
va nghién ctru giai doan dau. Tuy nhién, chinh phu khdng phai 12 nguon duy nhat tai
trg cho nghién ctiu tai cac trudng dai hoc; mot phan quan trong trong ngan sach nghién
clru cua cac truong dai hoc con c6 thé ¢ ngudn gdc tir khu vuc tu nhan cling nhu tir
ngudn thu nhap riéng cua cac trudng. Vi vay, diéu quan trong l1a can danh gia hiéu qua
NC&PT trong khu vuc dai hoc dé c6 dugc mot danh gia chinh xac vé hé sinh thai doi

ma&i ciia mot quéc gia.

Bang 8: NC&PT khu vuc dai hoc theo ty I¢ % GDP, 2008

Tén nwéc NC&PT khdi dai Tén nuéc NC&PT khdi dai
hoc hoc
Sweden 0,79% Tho Nhi Ky 0,32%
Pan Mach 0,78% Latvia 0,29%
Switzerland 0,72% Chilé* 0,27%
Netherlands 0,67% Czech Republic 0,25%
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Iceland 0,66% Slovenia 0,22%
Canada 0,64% Hungari 0,22%
Phan Lan 0,64% South Africa* 0,22%
Austria 0,64% Ba Lan 0,20%
Oxtraylia 0,57% Cyprus 0,19%
Ixrael 0,57% Malta 0,17%
Estonia 0,56% Rumani 0,17%
Singapo 0,55% Argentina 0,15%
Bo Pao Nha 0,52% China 0,12%
Nauy 0,52% Mexico* 0,12%
United Kingdom 0,47% Slovak Republic 0,11%
Duc 0,45% Malaixia 0,10%
Bi 0,45% Luxembourg 0,10%
Braxin* 0,43% Thai Lan* 0,08%
France 0,43% Peru* 0,07%
New Zealand* 0,42% Nga 0,07%
Lithuania 0,42% Viét Nam* 0,05%
Ireland 0,42% Bungari 0,05%
Japan 0,40% India* 0,04%
Hong Kong (TQ) 0,39% Philipin* 0,03%
Italia 0,39% Indonéxia* 0,02%
South Korea 0,37% Tét ca cac nuéc 0,34%
Tay Ban Nha 0,36% 19 nwéc APEC 0,26%
United States 0,36% Cac nuoc EU 0,38%
Greece* 0,35% Cac nwéc OECD 0,44%
Chinese Taipei 0,34%

Ghi chu: (%) Udc tinh

Bang 8 cho thay, c4c qudc gia dan dau vé hiéu suat nghién ctu cua cac truong dai
hoc gdm c6 Ao, Canada, Pan Mach, Phan Lan, Aixolen, Ha Lan, Thuy Dién, va Thuy
Si. Tai cac nudc nay, NC&PT thudc céc to chic gido duc dai hoc chiém tuong duong
hon 0,60% GDP ciia mdi nudc. Bdi véi cac qudc gia BRIC, Braxin dan dau vai 0,43%
GDP dugc dau tu cho NC&PT khu vuc dai hoc. Nga, An Do, va Trung Qudc chiém
cac vi tri gan cudi cua bang xép hang véi ty 1¢ dau tu cho NC&PT dai hoc twong ung
la 0,07%, 0,04%, va 0,12% GDP. My chiém vi tri thdp hon muc trung binh cua cac
nuéc OECD, vai ty Ié dau tu tuong duong 0,36% GDP, tuy nhién ty 1¢ ndy khong thap
hon nhiéu so véi muc trung binh cua cac nudc thudc EU.

Tuy nhién, ngudn tai tro caa chinh pha cho nghién ctu thude cac truong dai hoc s&
kém hitu dung d6i vai hé sinh thai d6i méi trong nudc néu nhu tri thire dat dugce khdng
dugc chuyén giao sang cho nganh cong nghiép va cac cong ty. Noi theo cach khac,

33




viéc dat dugc tron ven nhirng loi ich tir nghién ctru trong truong dai hoc phu thudc vao
viéc chuyén giao mot cach co hiéu qua tri thic tir trudng dai hoc sang cho khu vuc tu
nhan dé sao cho chlng c6 thé phat trién thanh nhiig d6i méi trén thi truong. Tai My,
diéu khoan chii yéu ciia bo luat Bayh-Dole Act 1980 d6 1a nham thuc ddy thuong mai
hoa nghién ctu trong trudng dai hoc bang cach trao quyén so hiru tai san tri tué cua
cac nghién ctu do chinh phu tai trg cho td chire thuc hién, thay bang phai dwa vao céac
chinh séch khac nhau cua cac co quan cap tai tro chinh phu. Céc té chac nghién cau
cuia My gio day duoc nhan tién ban quyén thong qua viéc cap phép cac nghién ciru cua
ho, diéu nay tao ra mot bién phap khuyén khich ddi véi cac truong dai hoc va cac to
chtc khac mudn tim kiém céc co hoi thuong mai hda. Mot loat cac nudc trong d6 co
Braxin, Trung Qudc, Dai Loan, Indénexia, Nhat Ban, Malaixia, Philipin, Nga, Singapo,
Nam Phi, va Han Qudc d3 noi theo M§ trong viéc thanh 1ap cac chinh sach trao quyén
s& hitu tai san tri tué cho cac truong dai hoc cua minh, trong khi An Do hién dang can
nhic viéc thuc hién chinh sach gidong nhu Luat Bayh-Dole. Tuy nhién, cac nuéc can
hanh dong nhiéu hon dé khuyén khich céc cach tiép can doi mai thic day chuyén giao
cdng nghé tir cac truong dai hoc. Vi du nhu nghién ctu cua Litan, Mitchel va Reedy®
d3 dua ra nhiéu cach tiép can chd trong vao viéc lam ting sb luong va téc do chuyén
giao d6i méi nguoc lai voi bién phap "ct ddm manh" théng qua sang ché - cap gidy
phép ma cac chinh sach twong tu nhu luit Bayh-Dole khuyén khich. Cac phuong an
lya chon bao gom sy hop tac nguon mé giira truong dai hoc va nganh cong nghiép,
cap gidy phép d6i méi khong doc quyén va sy phat trién cac mang x& hoi cho cac sinh
vién dai hoc va giang vién cac khoa thudc cac trueong dai hoc.

Phét trién cum cdng nghiép

Bing ching cho thiy ring cac nganh coéng nghiép tap trung vé mat dia ly c6 thé
dat ning sudt cao hon, tao ra viéc 1am va ting tién lwong, ciing nhu c6 mic do
séng ché cao hon. Viéc thanh 1ap cum céng nghiép sé& tao kha ning cho cac cong
ty tan dung dugc cac nguon lyc chung, nhu ngudn nhan lec duge dao tao theo céc
k¥ nang riéng biét, tai cac vién ky thuat hay tir mot co sé cung uwng chung, vai
muc dich dé tao diéu kién thuan lgi cho viéc dap (ng tot hon cua thi truong lao
dong va chia sé tri thirc. Qua trinh nay dac biét thich hop véi cac linh vuc dua
nhiéu hon vao su sang tao hay sir dung tri thic mai, do viéc hinh thanh cum cé vé
nhu s& khich 1& sy chuyén giao tri thiuc. Ciing gidng nhu trong trudng hop, cir
tang thém mot nguoi st dung bang thong rong s€ cang lam cho mang Internet tro

8 Robert E. Litan, Lesa Mitchell, and E.J. Reedy, “Commercializing University Innovations: Alternative
Approaches” (working paper, National Bureau of Economic Research, Cambridge, MA, May 2007).
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nén cé gia tri hon déi v4i nhitng ngudi sir dung hién tai, mdi mot cong ty trong
mot cum céng nghiép cang 1am cho cum nay hitu ich hon ddi véi cac cong ty khac.
Pat duoc diéu do 1a bai vi lgi ich cua su thanh 1ap cum vé mat dia ly lan toa vuot
ra khoi ranh gidi cac cong ty. Ngoai ra cac cong ty trong mot cum thuong co
chung céac nhu cau (vi du nhu dao tao nhan coéng hay co s& ha ting) ma ho khang
thé dap ung néu chi dtng riéng 1é. Cac céng ty tham gia cum vi thé thuong can
dén su diéu phdi tir bén ngoai, vi du tir mot quy doi méi qubc gia dé dap ung cac
nhu cau d6. Tuy nhién, chia khda din dén cac cum thanh cong khong don gian chi
la viéc tao diéu kién sap xép vao mot chd gitra cac cong ty tuong ddng va gan 1én
cho n6é mét cai tén (vi du nhu "Thung ling cong nghé cao" ching han). Nhu mot
s cong trinh nghién ctru da chi ra ring, loi ich tir viéc thanh 1ap cum vé mit dia
ly phu thudc vao su tham gia tich cuc cua cac cong ty va cac td chirc khac trong
maot hé théng hoc hoi khu vuc ning dong. Vi du nhu su giao thiép khdng chinh
thac gitra cac thanh vién tham gia cum dan dén d6i méi hon. Vi vy cac nuéc
mudn hd tro cho cac cum ning déng, néu chi don gian la tap hop cac giao dich
thué bat dong san lai voi nhau 1a van chua du. Dé phat trién cac hé sinh thai doi
méi khu vuc véi chire nang van hanh cao, cac nuéc can dam bao duoc sy hop tac
tich cuc ciing nhu sy hoc hoi phai xay ra.

Mot vi du dién hinh vé sy hinh thanh cum c6ng nghiép d6 1a Thung ling
Silicon tai bang California caa My, 1a noi tap hop cac cong ty cong nghé cao, cac
truong dai hoc nghién ctru nhu Stanford, cac truong ky thuat dao tao cac cong
nhan cdng nghé cao, cac nha tu ban mao hiém, va céac t6 chuc phu tro khac dé tao
nén mot lanh dia cdng nghé manh nhét thé gi¢i. Tai Trung Quéc, mot sé ngudi da
coi khu Trung Quan Thén tai Bic Kinh nhu "Thung liing silicon" cta Trung Qudc,
do no thu hut dwoc nhiéu nhan tai tir nhiéu truong dai hoc nghién ciu va hoc vién
nim cin ké. Nhat Ban da thanh 1ap hon 17 dy 4n cum cdng nghiép thudc cac linh
vuc y sinh, CNTT-TT, ché tao, ban din, va moéi truong. ltalia ciing c6 mot lich sir
lau dai vé hinh thanh cac cum coéng nghiép va gio day dang nam gii hon 100 cum
trén ca nudc bao quat mot pham vi rong cac linh vuc ché tao. Thuy Si cé ba cum
cdng nghé cao chinh thudc cac linh vuc dién may, duoc pham va hoa chat, cong
cu chinh x&c va thiét bi y té. Pai Loan ciing c6 cac cum cdng nghiép phat trién,
nhu Taipei Neihu Technology Park tap trung hon 3000 cong ty. Singapo ciing
danh nhiéu khu dé phat trién cum cong nghiép, gio diy di thanh 1ap nhiéu cum
cdng nghiép thudc cac linh vuc y sinh, héa dau, thuc pham, va nganh hang hai,
cling véi cac linh vuc khac. Bang 9 trinh bay xép hang cac nuéc vé phat trién cum
cong nghiép.
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Bang 9: Panh gia phat trién cum cong nghiép

Tén nuéc Dénh gia cum cong Tén nuéc Panh gia cum cong

nghiép (7=tot nhit; nghiép (7=tdt nhat;
1=kém nhét) 1=kém nhat)
Italia 55 Thai Lan 41
Chinese Taipei 54 Cyprus 4,0
Japan 54 Czech Republic 4,0
Singapo 5,2 South Africa 4,0
Switzerland 5,2 Mexico 3,8
Phan Lan 5,1 Slovenia 3,8
Hong Kéng (TQ) 5,1 Iceland 3,7
Sweden 5,1 Malta 3,7
United States 5,1 New Zealand 3,7
Canada 5,0 Philipin 3,7
Durc 5,0 B6 Pao Nha 3,7
United Kingdom 5,0 Argentina 3,6
Viét Nam 4,9 Slovak Republic 3,6
Luxembourg 4,8 Tho Nhi Ky 3,6
Malaixia 4,8 Ixrael 3,5
China 47 Peru 3,4
Netherlands 47 Nga 3,2
Nauy 4,7 Estonia 3,1
Austria 4,6 Greece 2,9
Pan Mach 4,6 Hungari 2,9
Braxin 4,5 Latvia 2,9
Indonéxia 4,5 Lithuania 2,9
South Korea 4,4 Ba Lan 2,9
Bi 4,3 Bungari 2,8
France 4,2 Rumani 2,8
India 4,2 Tat ci cdc nuéc 4.2
Oxtraylia 41 19 nuwéc APEC 45
Chilé 41 Cac nudoc EU 4,0
Ireland 41 Cac nuée OECD 4.2
Tay Ban Nha 4,1

3. Canh tranh trén thi trudong ni dia va tinh than khéi nghiép

Trong khi su chl trong vao ting truong nho xuat khau dang trg nén pho bién doi
v4i cac nha 1ap ké hoach kinh té, mot thi truong noi dia manh mé duoc hd tro bang
mot mdi truong luat phap cdng bang va viing chiac cho phép céc cong ty, ca cong ty
méi 1an dang hién hanh c6 thé canh tranh trén mot san choi binh dang s& van 1a diéu
then chét d6i voi tang trudong kinh té. Cac nudc ung ho thi trudng canh tranh trong
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nudc thuong tao nén cac diéu kién cho céc dy &n kinh doanh mao hiém méi c6 thé
thanh cong, trong khi cing ldc khuyén khich cac cong ty hién hanh tiép tuc d6i méi va
day manh ning suat. Bé chic chin, cac nuéc can hd tro cho su phat trién cac linh vuc
cdng nghiép gia tri gia ting cao, va co thé xdc tién thwong mai toan cau. Tuy nhién,
mot béo cao gan day cua Vién nghién ciu Toan cau McKinsey da phat hién ra rang,
nhitng nudc ndo thuc hién tét hon cac nude tuong dwong véi minh thuong khdng co
mét cau trdc cac nganh thuan loi hon (vi du nhu c6 thém nhiéu viéc 1am trong céc
nganh c6ng nghé cao), ma thay vao d6 ho cd cac cong ty thudc tat ca cac linh vuc (bao
gom ca c&c nganh truyén théng nhu thwong mai ban 1¢ hay giao thdong van tai) va hoat
dong c6 nang sudt hon. Néi theo cach khac, ning sut lao dong cua tat ca cac cong ty
trong mot nén kinh té c6 vai trd quan trong hon so véi cau trdc cac nganh kinh té quéc
dan. Piéu nay ding ddi véi ca cac nudc phét trién va dang phat trién. Béo céo
McKinsey phét biéu rang: "Khong phai hdn hop nganh trong nén kinh té quyét dinh
téc do ting trudng cua cac nude, ma ding hon 1a chinh hiéu suat thuc sy dat dugc bén
trong cac nganh do cao hon so véi cac linh vuc tuong ng tai cac nude twong duong".

Nghién ctru McKinsey di dén két luan trén théng qua viéc tinh toan dong luong
ting truong cua 12 qubc gia (trong d6 cd 6 nudc phat trién va 6 nudc dang phét trién).
DPong lugng ting trudng duoc tinh todn dya trén thanh phan hén hop cac nganh hién
tai cua timg nudc (ty trong thuc cua ting linh virc nhu ché tao, ban 1¢, xay dung, giao
thdng van tai, va ndéng nghiép) va uéc tinh vé nén kinh té tai cac nudc ndy sé gia ting
gia tri tong thé cua minh 1én dugc bao nhiéu néu cac nganh thudc nén kinh té sé ting
truéng véi ty 1é ting trung binh cua clng cac nganh thudc tit ca 6 nudc. Pau tién,
McKinsey tinh toan dong luong ting truéng cua 6 nudc phat trién hang dau: Phép,
buc, Nhat Ban, Han Quédc, Vuong quoc Anh va My. Két qua thu duoc 12 ty 1& ting
truong du doan boi mot cau tric cac nganh ban dau caa mot nuéc c6 phd hep ddi véi
cac nudc phat trién, tir 1,8% dén 2,3%, nhung ty & ting truong thuc té cho thiy co
bién do dao dong rong hon, tir 0,4% cua Nhat Ban dén 3,3% tai My, diéu nay chi ra
rang cac nganh thuoc mot sé nude thuc su vuot troi hon cac nganh twong tu thudc cac
nuéc khac. NG6i theo cach khéc, thanh tich vé ning suat twong ddi 16n hon cua cac
nganh kinh té cia My da dong gop cho ty 18 tang trudng tong thé hang nim cta nudc
nay trong giai doan tir 1995 dén 2005 dat cao hon 0,9% so véi ty 1 du doan, trong khi
d6 thanh tich nang suat cua Nhat Ban tuong ddi thap hon trong cing giai doan dan dén
ty 1& tang truong thap hon 1,7% so véi du doan.

Nhitng phét hién nay khong chi ap dung dbi vai thé gidi phat trién; cac két qua
tuong tu cling dat duoc khi ap dung d6i voi 6 nudc dang phat trién gom: Trung Qudc,
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An D, México, Nga, Braxin, va Nam Phi. Nghién ctru cua vién McKinsey chi ra réng,
ty Ié ting truong tong thé hang nam trong giai doan 1995 dén 2005 xé& dich trong
khoang tir 3,6% tai Nga dén 3,9% tai México, 9,1% tai Trung Quéc. Ty Ié ting trudng
thuc té nay khac biét so véi xung luong ting truong duoc du doan theo cau tric céc
nganh ban dau vao nim 1995 cia cac nudc. D6 13, néu cac nganh cua timg nude ting
truéng voi ty 18 trung binh cua céc nganh twong duong thude 6 nudc dang phat trién,
thi nén kinh té Nga 1& ra duoc du doan sé& ting truong 6,7%, México 6,0%, va Trung
Quéc 5,7%. Noi theo cach khac, tir ndam 1995 dén 2005, su khéac biét vé hiéu suat cua
cac nganh thuoc Trung Qudc cé nghia 13 ty 18 ting truong tong thé hang nam cua nudc
nay da dat cao hon 3,4% so v&i du kién; hiéu suat cua An Do cao hon 0,3% so voi dur
doan; trong khi thanh tich thyc hién caa México thap hon 2,1% so véi mong doi, cling
v6i Braxin, An Do va Nga cac nuéc nay co thanh tich thap hon tuong tng 1a 2,5%,
3,1% va 4,1% so voi du doan. Diéu nay cho thay mot thuc té riang, ngay ca khi cac
nuéc bit dau voi mot cau trdc kém thuan loi hon, nhung cac nudc ting trudng nhanh
nhét van vugt cac nude tuong dong vai minh vé ning luc canh tranh nganh.

Diéu gi chi phdi thanh tich nganh? Dong luc chi phdi manh nhat sy gia ting nang suét tai
cac nudc do 1a sy hién dién caa nhitng thi truong canh tranh. Theo c&c nha phan tich, khéng
cd yéu té chi phdi tang truong kinh té ndo quan trong hon 1a su hién dién cua thi truong
canh tranh. Nhitng khéc biét vé canh tranh trén cac thj treong san pham quan trong hon
nhiéu so vé6i nhiing khéc biét trén céc thi truong lao dong va vén. Cac chinh sach chi phdi
canh tranh trén céc thi trudng san pham ciing quan trong khdng kém céc chinh sach kinh té
vi mo. Didu d6 c6 nghia 1a cac nhan té kinh t& vi mé, nhu cac quy dinh diéu tiét thi truong
san pham va thi trudng lao dong, cac chinh sach canh tranh va cac chinh sach cdng nghé co
¥ nghia quan trong ddi voi ting trudng cling gidng nhu cac chinh sach kinh t& vi mo (tham
chi con c6 thé hon). Co thé khing dinh ring, ning suat lao dong cua cac cdng ty thuoc mot
qudc gia c6 mdi lién két sau sac voi moi trudng luat phap caa nude do. Noi don gian hon,
cac nudc tad nén mot méi trudng canh tranh thiic ddy cac cong ty phai tré nén c6 ning suat
cao hon va doi méi hon. Piéu ndy bao gom ca viéc g bo cac gisi han vé luat phap, nhiing
bao ho theo truyén thong, va nhimng gii han thuong mai xuyén bién gii gay han ché canh
tranh.

Céc ché do quy dinh nghiém ngit ma cac nudc 4p dung c6 thé giy kim him ting
truong nghiém trong. Vi dy, Bao cdo cua Vién nghién ciu Toan cau McKinsey ghi
nhan rang, & mot s6 nganh, nhu béan 1¢, chi riéng cac quy dinh c6 thé 1a nguyén nhan
chu yéu cua nhitng khac biét 16n vé ning suat va viéc lam giita cac nuéc. Va bai vi cac
nganh nhu vay la qua 16n, céc lya chon chinh sach cd thé co tac dong dang ké dén
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GDP tong thé cua mot nudc. Mot méi truong luat phap cho phép phat trién céc siéu thi
truong hién dai hiéu qua va céc cira hang tién dung nang cao ning suét boi vi cac
chudi day chuyén Ién hon cé thé dem lai loi nhuan tir lgi ich nho quy mé trong céc
hoat d6ng mua, ban va luu kho. Cho dén nay nhiéu nudc di Iya chon céch bao vé cac
ctra hiéu budn ban nho bang céac rdo can dau tu nudc ngoai truc tiép va gia nhap canh
tranh, c4c luat 1& quy hoach ving, va cac quy dinh gigi han vé d6 16n cua cac cira hang.

Mot nghién ctu cua Gabriel Sanchez phat hién thay riang nganh béan ¢ cua
Achentina 1a mot trong s6 vai nudc trén thé gioi trai qua su suy giam Ion vé ting
truéng nang suat trong vong hai thap ky qua, cha yéu boi vi cac cong ty 16n, ning suat
cao cia nudc nay di bi mat thi phan do nhiing gigi han luat phéap cuc ky nghiém ngat
dbi véi cac cong ty nay. Trong truong hop do, thay bang sy pha hiy sang tao dan dén
su ton tai cia cac cong ty kém ning suat hon, cac chinh sach phan biét lai chéng lai
cac cong ty 16n, hoat dong hiéu qua hon, cong véi viéc thiéu sy thuc thi cac quy dinh
d6i véi cac cong ty nho hon va khong chinh thic, tic 1a cac cong ty kém hiéu qua hon
(va trong nhiéu trudng hop d6 1a cac cong ty ban cac loai tap pham kém chit luong)
trén thuc té lai duoc huong cac thi phan. Va khdng chi riéng Achentina han ché su
canh tranh trong cac nganh ban 1¢é trong nuéc. Tai Nhat Ban, luat phap han ché sy gia
nhap cua cac siéu thi Ion va tao nén su khuyén khich d6i voi céc nha ban 1é nhé c6 thé
tru vitng dé kinh doanh, diéu nay giai thich cho viéc cac nha bén 1¢é gia dinh chiém ty
trong cao & nudc nay va ning suat cua ho thiap. Chinh phu Nhat Ban trg cip cho cac
ctra hiéu nho bang cac khoan cho vay hao phéng, trong khi muc thué cao danh vao l4i
vbn da khong tao ra duoc nhiéu khuyén khich dbi vai cac chu sé hitu trong viéc bén ra
mét sé lugng bat dong san c6 gia tri nhat thé gigi. Két qua 1a nganh ban 1¢ caa Nhat
Ban bao gém dén 50% cac cira hiéu nho, so véi 12% & M. Tuy nhién, nhiéu cong
ddng tai My di théng qua cac quy dinh quy hoach ving gy can tré rd rang cac nha
ban I¢ 16n. Bang Maryland dé thong qua diéu luat bt budc chi d6i véi Wal-Mart,
khéng phai 12 cac nha ban 1é nho hon, phai cung cap bao hiém y té cho cac cong nhan
ctia minh. Céc vi du tuwong ty ¢ thé tim thiy & mot sé cac nganh thudc tat ca cac nudc.
Vi dy, mdi mot bang tai My c6 nhitng quy dinh ngin cin nguoi tiéu ding mua xe trén
mang trong mot nd luc dé bao vé viéc 1am tai cac hang budn ban 6 t. VVa vai su ra doi
cua Internet di tao diéu kién cho cac mé hinh kinh doanh trén mang, nhiéu nganh nghé
da phai tim kiém su bao ho cua chinh pha trudc su ra doi cua thuong mai dién ti hiéu
qua hon va ¢ chi phi thap hon trong mét nd luc ngan can canh tranh.

Tuong phan véi cac nude ¢ gang bao vé cac nganh cua minh, cac nudc chi truong
tu do hda nganh bén 1é ciia minh da dugc ching kién nhiing cai thién dang ké vé ning
suat ciia nganh, dan dén nhitng déng gép manh mé cho ting truéng Kinh té. Nang suat
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trong nganh ban ¢ cua Nga da ting hon gip doi trong vong mudi nim gan déy, tir chd
tuong duong 15% 1én dén 31% so véi muc cia My, chi yéu 1a do su gia tang thi phan
cua cac hang béan 1é hién dai hon. Tai M&xico, viéc md cira nganh béan Ié thuc pham
cho canh tranh qudc té di din dén mot su gia ting canh tranh va gia ca thap hon, va
México ciing da duoc chung kién sy bung nd vé sé cac cira hang tién loi tir chd hon
1000 1én dén 6000 ctra hang trong vong 5 nam. Va & Thuy Dién, viéc ty do héa gio
m& cira va cac quy dinh quy hoach ving ddi véi cac cira hiéu ban Ié da giai phong
canh tranh, déng gdp cho ning suat nganh bén I¢ ting truong tir 4,6% mot nim trong
vong mudi nam ké tir sau nam 1995.

Nhu vay 2 viéc ning cao ning sut ciia cac nganh phi thuong mai quéc té (non-traded
sectors) nhu nganh ban 1¢ khdng phai 1a diéu tim thuong, ma né cé nhimg tac dong kinh té
sau sic. Vi du, ngay ca khi c6 cac cong ty da qudc gia d6i méi va co ning suit cao, thi ning
sut tong thé cuia Nhat Ban van chi dat twong duong 70% so véi cua My. Niang suat cua
Han Qudc chi bang 50% so véi cua My. Khoang cach ndy tham chi con I6n hon tai cac
nudc dang phét trién. Nang suat tong thé ciia An D6 chi bang 8% so véi ning suat cua My,
ty 16 nay ddi véi Trung Quéc 1a 14%. D4i voi cac nude phat trién ciing nhu dang phat trién,
thong diép da rd rang, d6 1a viéc thu hit thém nhiéu cdng ty xuat khau cd gia tri gia ting cao
dudng nhu khéng phai 1a con duong chu yéu dbi véi ting truong kinh té vé dai han, ma
chinh 12 viéc ddy manh ning sut trén mot pham vi rong cac linh vuc phi thuwong mai mai 1a
diéu cdt yéu. Va dé thiic diy ning suat cia cac nganh phi throng mai trong nuée nay, ciing
nhu dé tao nén cac diéu kién trong d6 cac cong ty mai khai nghiép cd thé phat trién, cac
chinh sach dam bao canh tranh trong nudc dong vai tro quan trong. Mot viéc lam ¢ y nghia
quan trong ddi v6i cac nude d6 1a can can nhic cac quy dinh luat phép cé hiéu luc ddi voi
d6i mai. Trong khi ly thuyét kinh t& ¢ dién cho ring cac quy dinh luat phap khong tranh
khoi viéc ap dit ganh ning chi phi 18n cac cong ty, khién cho cac cong ty phai phan b lai
chi tiéu ctia minh, né tranh dau tu vao d6i mai, & day cé thé c6 nhiing tinh huéng theo d6
cac quy dinh duoc suy tinh chin chin, thiu dao c6 thé diy manh doi mai va cai thién vé
nang suat trong maot nén kinh té. Bac biét, cac quy dinh linh hoat, trong d6 c6 quy dinh dya
trén khuyén khich va céc tiéu chuan vé hiéu suét, thuong c6 xu hudéng hd trg do6i méi bang
cach khac phuc thoi gian cham tré ddi véi cac cong ty, cho phép thi truong chi phéi cac giai
phép chi phi hiéu qua va kha thi vé mat thuong mai.

Ddnh gid cic nwéc theo tiéu chi mé ciza déi Véi canh tranh thi trwong trong
nwoc

Trong phan nay, dé danh gia mirc do md cira canh tranh thi truong trong nudc c6 21
chi tiéu phu dugc sir dung va dugc nhém thanh ba hang muc gém: mdi trudong luat
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phap, moi truong canh tranh, va méi truong kinh doanh. 60% tong diém duoc gan cho
15 chi tiéu danh gia moi truong luat phap cua mot nude ¢ hiéu qua nhu thé nao trong
viéc dong gop thuc diy muc do canh tranh thi trudng trong nudc. Bén chi tiéu con lai
thudc hang muc mai truong canh tranh dugc tinh 25%, bao gom cac phép do phic hop
vé canh tranh thi trudng trong nudc; ching phan anh tinh hiéu luc cia cac phép do
trong hang muc méi truong luat phap, tao nén mét thi truong canh tranh trong nudc.
Viéc khuyén khich su gia nhap cta cac cong ty moi c¢é y nghia quan trong dbi vai viéc
thic day mét thi trudng canh tranh trong nude, va phép do nay duogc tinh 15% téng s6
diém.

Bang 10 cho thiy xép hang cua cac nuéc theo danh gia vé céc chi tiéu nay.
Oxtraylia, Canada, Pan Mach, Hong Kéng, Singapo, Thuy Si, Anh va My dugc xép
hang & bac cao. Cac nuéc chiém cac vi tri bac cao két hop nhuan nhuyén giira cac ché
d6 quy dinh luat phap khong tao nén sy qué tai va lam cho viéc xdc tién kinh doanh
trong nudc tré nén linh hoat va canh tranh trong khi cung luc tao ra cho cac cong ty
méi co hoi tiép can ngudn von, dao tao, va cac co hoi ting truong. Cac nudc ndy tao
diéu kién d& dang cho céc cong ty khoi nghiép, tiép can ngudn vén, co duoc dat dai,
thu hit nhan cong c6 k§ niang, thuc hién cac hop dong, dong cira va tai dinh hudng céc
hoat dong khi can thiét, va hoat dong trong mot moéi truong néi chung 1a khdng co
tham nhiing. Mac du khong phai la hoan hao, nhung cac nudc nay nhin chung da ban
hanh céc chinh sach khuyén khich canh tranh thi trudng trong nuéc (bao gdbm ca céc
bo phan chi nhanh cua cac cong ty nuéc ngodi) va khuyén khich su gia nhap cua cac
cdng ty mai. Chinh phu cac nude nay di thuc ddy co s nén tang chinh pha dién tir
G2B (goverment-to-business) tién tién, diéu tao diéu kién d& dang hon cho cac cong ty
c6 thé ding ky, dé trinh cac thdng tin can thiét, tuan tha theo cac quy dinh va thanh
toan thué.

Bang 10: Xép hang cac nwéc vé canh tranh thj trudng trong nwéc va tinh than
khéi nghiép

Béc cao Trung binh cao Trung binh thap Bic thip
Oxtraylia Austria Bungari Argentina
Canada Bi Chilé Braxin
Pan Mach Dai Loan Trung Qudc Hy Lap
Hong Kong Cyprus Phéap Italia
Singapo CH Czech Hungari Indonéxia
Thuy Si Estonia Ixrael An Do
Vuong quic Anh Phan Lan Latvia Mexico
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My Dbuc Lithuania Peru
Iceland Luxembourg Philipin
Ireland Ba Lan Rumani

Nhat Ban B6 Pao Nha Nga
Malaixia Slovenia
Malta Nam Phi
Ha Lan Han Quéc
New Zealand Tay Ban Nha
Nauy Thai Lan
CH Slovak Tho Nhi Ky
Thuy Dién Viét Nam

Achentina, Braxin, Hy Lap, Italia, Indénéxia, An Do, Méhico, Péru, Philipin, Rumania,
va Nga la cac quéc gia c6 canh tranh thi truong trong nuéc van con yéu. Cac nudce nay duoc
xép hang trung binh thip chu yéu do tham nhiing va cac quy dinh rd rang vé con dudng
thuc hién kinh doanh. Tuy nhién, mac du I nhitng nuée di dau vé thi truong sb, cac nha
hoach dinh chinh sich tai cac nuéc ndy van chua tién duoc du xa trong viée thuc day mot
x4 hoi c6 tinh than khai nghiép. Cac nude dugc xép hang vao bac thap gdm c6 Indonéxia,
Meéxico, Péru, Philipin, va Nga, cac nuéc nay cling dang vét 16n véi bo méay chuyén quyén
quan liéu va cac khu virc khong chinh thic 16n 13 noi c6 nhiéu doanh nghiép c6 it co hoi
tiép can dén ngudn vén dang tin cay hay su tro gitp caa chinh phi. Cac nudce ndy thuong
mang dén mot moi trudng kho khin cho cac doanh nghiép cd thé hoat dong, khéng thuc
hién cam két manh mé& dé dam bao cac thi truong canh tranh trong nudc, va khong duogc dic
trung bang ty 1& luan chuyén cao trén thi trudng von va lao dong nhu ciia cac nude dugc
xép hang béc cao va trung binh cao.

4. Quyen sé hiru tri tué

Dé can nhac diéu gi tao nén chinh sach d6i mai, viéc thuc hién quyén so hiu tri tué
(quyén SHTT), tuc la sir dung cac quyén gidng nhu sé hitu tai san dé kich thich céac
hinh thitc doi méi khac nhau, duoc coi 1a mot trong nhiing thé ché trung tam va lau doi
nhat caa pham vi chinh sach. Tai san tri tué duoc coi 1a nhitng séng tao tri tu¢, nhu céac
sang ché, cac tac pham nghé thuat va van hoc, cac biéu twong, tén goi, hinh tuong va
thiét ké duoc st dung trong thuong mai. Quyén so hitu tri tué 1a mét hop déng dinh
ché bao gom cac hinh thizc quyén s hitu khac nhau, trong d6 c6 bang sang ché, bi
quyét thuong mai, ban quyén, nhan hiéu thuong mai, va ca quyén sé hitu thiét ké va co
so di ligu.
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Tai san tri tué thé hién tu duy sang tao dugc cu thé hda trong cac sang ché, cac cudn
sach, ban nhac, va cong trinh nghé thuat. N6 ciing duoc thé hién trong thiét ké mot
dong co xe hoi, canh may bay, phan mém may tinh, cac thiét bi va quy trinh duoc tng
dung trong nha may ché tao, nhitng ciu vin tao nén moét cau chuyén, va nhiing ndt
nhac cua mot bai hat. Luat phap vé sang ché, ban quyén va nhdn hiéu thuong mai
mang lai cho cac nha sang tao quyén s hitu tai san tri tug, trong mot khoang thoi gian
nhat dinh, dé ngan chin nhitng ngudi khac st dung cac cdng trinh cia ho. Mot bang
sang ché mang lai cho nha phat minh, nhu mét thiét ké vi mach chang han, quyén
khéng cho mot nguoi ndo khac c6 thé san xuat vi mach sir dung cling mét quy trinh do.
Ban quyén cho phép mot cong ty phan mém c6 thé ngin chan bat cir ai mudn sao chép
phan mém d6 ma khéng c6 sy cho phép. Nhan hiéu thuong mai bao vé tén nhan hiéu,
thiét ké, va cac biéu tugng khac (ciing gidng nhu nhan hiéu qua tao trén may tinh caa
hing Apple) ma cac cong ty dang sir dung dé ban cac san pham cua minh.

Tam quan treng ciia quyén sé hiru tri tug

Tir thoi dai Trung ¢6 cho dén nay, cac hiép dinh vé quyén SHTT duoc cdng nhan
nhu nhitng céng cu bao vé co hiéu qua, tao kha ning cho cac nha phat minh c6 thé cé
dugc thu nhap can thiét dé tiép tuc di méi va thuc day su kha dung cta cac cdng nghé
miii nhon. Nha kinh té hoc Douglass North, mét trong nhitng hoc gia ndi tiéng vé lich
st kinh té da 1ap luan rang, viéc p dung quyén s& hiru tri tué da c6 mét trong nhirng
tac dong sdu sic nhat thuc day tang truéng kinh té trong lich sir nhan loai. Ong cho
rang, ty 18 tang truong kinh té trung binh toan cu cua khoang mét thién nién ky rudi
truéc cudc Cach mang Cong nghiép dugc udce tinh 1a bing khdng. Tang 1op cao cap tai
Anh trong thé ky tha 18 trén thyuc té dd c6 cung thu nhap binh quin dau nguoi gidng
nhu cua nhimng ngudi cd cung dia vi véi ho tai Rome vao thé ky tha 3. North da chi ra
ring diém udn huéng dén sy ting truong kinh té 16n hon chinh 1a su phéat trién phd
bién cua cac hé thdng pating trong thé ky 19.

Diéu duoc phac hoa mot cach rd rang & quyén sé hitu tri tué chinh 1a diéu kién tién
quyét dbi vai mot nén kinh té ¢6i moi. Su bao vé ¢ hiéu qua va tinh hiéu lyc cua
quyén SHTT khuyén khich cac nha doi méi sang tao dau tu vao cac nghién cuu, phat
trién, va thuong mai héa céng nghé trong khi thuc day pho bién ching. Nhung su bao
Vé quyén s hitu tri tué yéu s& lam giam ludng dau tu truc tiép nudc ngoai va chuyeén
giao cdng nghé. Néu thiéu su bao vé quyén sé hitu tri tué mot cach twong xtng, sé dan
dén doi moi bi kém di vé tong thé.

Quyén SHTT mang lai it nhat 12 5 lgi ich chil yéu cho cac nudc phat trién ciing nhu
dang phat trién. Tha nhat, quyén so hitu tri tu¢ manh hon s& thiic day hoat dong doi
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méi bang cach 1am ting kha niang dat dwoc thu nhap tir d6i mai, cho phép cac nha doi
mai ¢6 thé thu duoc nhiéu loi ich hon tir cAc hoat dong dbi moi ciia minh. Bang cach
nang cao suat sinh lgi tu nhan so v&i suat loi nhuan x& hoi, s¢ hitu tri tué nham vao
van dé tai san tri thirc, cho phép cac nha phéat minh hién thuc héa lgi ich kinh té tir cac
sang ché cua minh, bing cach d6 gay xuc tac ting truang kinh té. Ngoai ra, do ho nim
bat mot ty 1¢ 16n hon nhitng ich loi tir hoat dong doi méi cua ho, cac nha ddi mai co
dugc cac nguon luc dé theo dudi thé hé cac hoat dong doi mai ké tiép, diéu d6 dan dén
mot chu trinh ddi méi thuc sy cho cac nuéc.

Thir hai, theo diéu kién dé duoc nhan quyén sé hitu tai san tri tug, nhu bang sang
ché chang han, nha di méi duoc yéu cau phai céng bé tri thic ciia minh, trai ngugc
VGi viéc giir bi mat, diéu nay tao nén nhiing hiéu tng lan toa tri thirc gidp nhimg ngudi
khéc xdc tién d6i méi. Thuc vay, cac hiéu ng lan téa tir hoat dong ddi mai 1a rat Ién.
Mot s6 cong trinh nghién ctru di tim ra rang, ty suat thu loi cho x& hoi tir cac hoat
dong NC&PT va d6i mai doanh nghiép it nhit cao hon gip déi so véi thu nhap wdc
tinh ma ban than céng ty d6 nhan dugc.

Thi ba, quyén SHTT c6 thé gitp cac nude hoat dong mot cach cd hiéu qua va ning
suit cao hon thong qua cach 1am giam cac chi phi giao dich. Vi dy, cac nhan hiéu hang
hoa cung cap thong tin vé chat lwong san pham, diéu nay lam giam chi phi tim kiém
cho ngudi tidu dung. Loi ich thir tu cua quyén SHTT gén lién véi sy phd bién québc té
cac két qua doi mai, dudi cac hinh thie nhu gidi thiéu san pham, quy trinh, va céc
cdng nghé nudc ngoai vao mot nén kinh té dich. Su truyén ba nhu vay c6 thé dién ra
thong qua nhiéu co ché, trong d6 c6 thuong mai, cap phép qudc té, dau tu truc tiép
nude ngoai, hay lién doanh. Khi cac nudc mé rong bao ho quyén sé hiru tri tué khdng
chi d6i véi céc doanh nghiép trong nudc ma con ca ddi voi cac doanh nghiép dén tur
nuéc ngodi mudn tim cach dé gisi thiéu cac san pham, quy trinh, hay cac cong nghé
méi vao thi trudng nudc minh, sy phd bién tri thirc va céng nghé xuyén bién gisi tao
nén nhiing loi ich cho ngudi tiéu dung ciing nhu cho cac cong ty thuoc nén kinh té
nudc ngoai. Nhu Maskus da giai thich, thuong mai va FDI 1a nhitng nhan té then chét
trong qua trinh nay, boi chdng la hai kénh trung gian thi truong chinh (market-
mediated), theo d6 cac y twong va tai san vo hinh dugc truyén ba trén pham vi quéc té.
Nhu véy, thuong mai va FDI tao diéu kién thuan lgi cho sy tich liiy dan nguén vén tri
thire trong cac cong ty, cac nganh va cac nude. Nhu vay mot nén thuong mai mo cua
cho cac cong nghé da dung (general-purpose), nhu cong nghé théng tin va truyén
thong cuc ky quan trong dbi véi cac nude, bai vi nhitng cong nghé nay la nhiing cong
nghé tao ning luc ching tac dong dén kha niang canh tranh cua tat ca cac nganh cua
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mot nén kinh té. Vi du, néu bao ho quyén SHTT cua mot nudc yéu kém, diéu do s&
gay can trg cac doanh nghiép nudc ngoai gidi thiéu cong nghé mai va vi thé can tro
cac nganh céng nghiép cia minh trong viéc c6 duoc co hoi tiép can cac cong nghé
CNTT-TT méi nhat, cac nganh noi dia ciia nude d6 nhu ngan hang, bao hiém, ban I¢,
va giao thdng van tai c6 kha ning bi 1 mat co hoi hap thu dugc nhiing san pham va
cong nghé thiic ddy nang suat. Cudi cung, loi ich tha sau ddi voi cac nude d6 1a viec
bao ho quyén SHTT gia ting d3 dwoc chiing minh rang co tac dung diy manh xuat
khau tai cac nudc dang phat trién.

Tong hop tat ca nhiing loi ich trén cho thay, diéu rd rang 1 viéc thuc hién quyén s
hitu tri tué c6 hiéu qua 1a diéu quan trong ddi voi ning luc canh tranh cia mot nudc.
Nhu OECD d két luan: "Viéc ting cudng hé théng quyén SHTT va céc chinh sach b
sung c6 thé gitp cai thién kha niang canh tranh, & ca tim kinh té vi mé va vi mé, théng
qua viéc cai thién kha nang tiép can t6i va tich lity ngudn vén tri thuc”. Vi vay, cai
cach sy bao ho quyén SHTT thuong duoc coi nhu mot phan trong chién Iuoc chung
thic day phat trién kinh té. Cing ldc, bao ho quyén SHTT hiéu qua con tao nén cac tac
dung lan toa tich cuc dbi véi toan bo thé gisi. Bing cach co thé nhan duoc loi nhuan
tir mot thi truedng toan cau 16n hon, cac doanh nghiép doi méi cd kha ning tai du tu
ngudn thu nhap d6 vao thé hé san pham, quy trinh, va cong nghé ké tiép, diéu do tiép
tuc thuc ddy miii nhon cdng nghé toan cu, tao ra nhiéu lgi ich cho cdng dan cua tat ca
cac nudc.

Mic du bao hé quyén SHTT manh mé c6 thé mang lai nhing lgi ich to I6n nhu da
néu trén, nhung van con c¢6 mot s6 lo ngai vé& quyén SHTT trong mot bdi canh phat
trién, dac biét 1a khi lién quan dén su tiép can cong nghé, kha ning cua cac cong ty
trong viéc "hoc hoi théng qua thuc hanh" va cac chi phi cua viéc thuc hién cac hé
théng quyén SHTT. Mét s6 khac 1ap luan ring, trong khi cac ché do bao ho quyén
SHTT manh c6 thé c6 ¥ nghia tai cic nudc phét trién, nhung chung kém hiru dung dbi
V6i cac nudc dang phét trién, voi cac nganh cdng nghiép trong mot sé truong hop cé
thé con phai dya vao céc chién lugc "bit chude rugt dudi™ dugc thiét ké dé dat duoc
nhitng cdng nghé sang tao tai mot noi khac.

Pé dap tng nhitng chi trich dé, diém trong tam 12 mot hé thdng sang ché ludn tim
kiém mot su can bang thich hop giita viéc sang tao ra cac bién phap khuyén khich doi
v4i doi mai trong khi van thac day su lan toa tri thirc. Viéc dat duoc sy can bang thich
hop giai thich tai sao nhiéu nuéc (va céc hiép dinh nhu TRIPS) trao bang sang ché
trong mot thoi han ¢ hiéu luc 1a 20 nam chir khéng phai 1a 100 nam. Va doi khi cé

14
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mot s6 van dé nay sinh dugc goi 1a "bui ram bang sang ché" (patent thickets), diéu nay
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thudng nay sinh tir viéc cap cac bang sang ché chat luong tdi hon bat cir thir gi khac.
Cudi cuing, cac nha hoach dinh chinh sach can nhan thac duoc rang, muc tiéu do 1a dat
duoc mot hé thdng sang ché can biang, chét luong cao, cip céc bang sang ché manh
cho céc hoat dong thuc sy ddi mai va lam can bang giira cac bién phap khuyén khich
ddi mai voi muc tiéu pho bién tri thic.

Bing chiing cho thay rang bao ho quyén SHTT manh déng vai tro cuc ky quan
trong d6i V&i ca cac nudc phét trién cling nhu dang phat trién. Nhu mot khao sét thuc
hién nam 2010 cta OECD vé tac dong cua bao ho quyén so hiru tri tué ddi voi cac
nuéc dang phat trién da két luan rang, cac két qua chi ra mot xu thé cai cach quyén
SHTT mang dén nhiing két qua kinh té tich cuc. Nghién ciiu nay phét hién thay rang,
cai cach quyén SHTT tai cac nudc dang phét trién lién quan dén bao vé sang ché c6 xu
hudng cung cap cac két qua nghién cau thuc sy c6 gia tri nhat, nhung cac két qua vé
cai cach ban quyén va nhan hiéu thuong mai ciing c6 tac dong tich cuc va quan trong.
Dé c6 nghién ctru tac dong 16n nhit dén ting trueng kinh té, cai cach quyén SHTT can
di d6i vai nhitng bd sung tich cuc khac, dic biét 1 nhiing gi lién quan dén dau vao ddi
V6i cac quy trinh d6i méi, co ning suit cao va kha ning tién hanh kinh doanh. Nhitng
cong cu bd sung d6 bao gdm cac chinh sach tac dong moi truong vi mod ddi véi cac
cong ty cling nhu tinh kha dung caa cac ngudn luc (vi du nhu lién quan dén gido duc),
cac diéu kién luat phap va thé ché, va cac khuyén khich tai chinh.

Tiéu chi danh gid cdc nwéc vé bdao hg quyén sé hiru tri tug

Phan nay danh gia cac nudc dya trén pham vi bao ho quyén sé hitu tri tug, tinh hiéu
qua trong viéc thyuc thi quyén quyén SHTT va quy md cua té danh cap ban quyén tai
cac nuéc. Tiéu chi ndy sir dung 6 chi tiéu phyu dé danh gia, cu thé 1a: Chi sé Park 2005;
Danh gia Bao ho so hitu tri tué cia WEF; Moi truong luat phép va chinh tri; Tinh nhat
quan cua hé thong phép luat; Ty Ié vi pham ban quyén phan mém; Danh sach theo ddi
USTR 301 Watch List. Diém sb cua cac quéc gia vé chinh sach quyén SHTT chiém
15% trong tong diém. Bang 11 cho thay xép hang cac nuéc vé linh vuc chinh sach
quyén SHTT.

Bang 11: Xép hang cac nuwéc vé bao hd quyén SHTT (theo trinh tw chir céi)

Béc cao Trung binh cao Trung binh thip Bic thip
Oxtraylia Chilé Bungari Argentina
Austria Dbai Loan Trung Qudc Braxin

Bi Ship Hy Lap Indonéxia
Canada CH Czech India Peru
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Pan Mach Estonia Lithuania Philipin
Phap Hong Kong Malaixia Nga
Phan Lan Hungari Mexico Thai Lan
Duc Iceland Rumani Viét Nam
Nhat Ban Ixrael Tho Nhi Ky
Ireland Italia
Luxembourg Latvia
Ha Lan Malta
New Zealand Ba Lan
Nauy B Pao Nha
Singapo CH Slovak
Thuy Pién Slovenia
Thuy S1 Tay Ban Nha
Vuong qudc Anh Nam Phi
My Han Québc

Nhu bang 11 cho thay, & diy c6 mot mbi quan hé giira trinh do phat trién cua céc
nudc véi thir hang caa ho vé chinh sach quyén SHTT. Cac qudc gia duoc xép hang
dan dau thudng 1a cac nudc phat trién, nhu Oxtraylia, Ha Lan, Vuong quéc Anh. Mot
sb cac nudc ving Baltic va Dong Au, ciing nhu cac qubc gia khac dang phan dau dé
trg thanh nguoi din dau vé d6i moi, nhu Pai Loan, Ixrael, Han Qudc, déu duoc xép
vao bac cao trong bang xép hang. Trung Quédc dugc xép vao hang trung binh thip mot
phan bai vi ho da thyc hién dugc mot sb tién bo gan day trong quy ché thuc hién
quyén SHTT cua minh. Cac qudc gia thudc chau My Latinh nhu Achentine, Braxin va
Péru ciing véi mot sé qubc gia méi ndi chau A duoc xép vao hang thap.

Bdo hé quyén sé hitu tri tug

Phép do tot nhat vé bao ho quyén so hitu tri tué ctia mot nude do 1a "Park Index"
(Chi s6 Park), biéu thi vé chi s ban quyén sang ché déi vai 110 quéc gia. Chi sb nay
la tong cua 5 diém so riéng biét, bao gom: pham vi bao phu (cac sang ché duoc cip
bang); thanh vién trong cac hiép udc quéc té; thdi han bao ho; cac co ché thuc thi; va
cac gioi han (vi dy, ché do giay phép bat budc trong trudng hop mét sang ché da dugc
cap bang khong duogc khai thac mot cach day du). Chi sé6 Park duoc thiét ké dé cung
cap chi dan vé hiéu luc bao ho ban quyén sang ché tai cac nuéc (khdng phai la chat
lugng tong thé caia cac hé thdng sang ché cia cac nudc).

Theo s liéu gan day nhat vé Chi s6 Park (sir dung dir liéu ciia nam 2005), My la
nuéc c6 ché dinh bao ho sang ché manh nhat thé gigi. Xép hang sau My 1a cac nudc
Pan Mach, Phan Lan, Phéap, Ailen, Italia, Nhat Ban, va Ha Lan. Thai Lan, Indonéxia,
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Viét Nam, va Péru 1a nhimg nudc c6 ché do bao ho sang ché yéu kém nhat. An D9,
CH Slovak, CH Séc, Trung Quéc, va Lithuania cho thay c6 nhitng cai thién dang ké vé
Chi s6 Park trong giai doan 2000 dén 2005.

Mot danh gia khac c6 do tin cdy cao, d6 cac khao sat cua Dién dan kinh té thé gioi
vé bao ho quyén sé hitu tri tué tai cac qudc gia, trong d6 ¢ ca cac phép do vé chdng
lam gia tai cac nuéc. Bang 12 cho thdy cac nude nhu Phan Lan, Thuy Dién, Singapo,
Luxembourg, va Thuy Si duoc xép hang cao nhat. Bungari, Péru, Nga, Tho Nhi Ky va
Achentina c6 thir hang thap nhat. Philipin va Viét Nam c6 diém s6 chua bang mét nira

cua cac nudc dan dau.

Bang 12: Panh gia vé Bao h sé hiru tri tué cia Dién dan kinh té thé giéi

Tén nuwée Panh gia bao ho sé Tén nuéc Panh gia bao ho

hiru tri tué cia s6 hiru tri tué ciaa

WEF (7=t6t nhit; WEF (7=t6t nhit;

1=kém nhit) 1=kém nhit)

Phan Lan 6.2 Ixrael 4.2
Sweden 6.2 Han Qudc 4.1
Singapo 6.1 Trung Qubc 4.0
Luxembourg 6.0 Hy Lap 4.0
Thuy S1 6.0 Hungari 4.0
Phép 5.9 CH Czech 3.9
New Zealand 5.8 Indonéxia 3.8
Austria 5.7 CH Slovak 3.8
Pan Mach 5.7 Chilé 3.7
Dirc 5.7 Italia 3.7
Ha Lan 5.7 Ba Lan 3.7
Oxtraylia 5.6 India 3.6
Canada 5.6 Latvia 3.6
Ireland 5.6 Lithuania 3.5
Nauy 5.6 Rumani 3.2
Vuong quoc Anh 5.5 Braxin 3.1
Hong Kéng 5.4 Mexico 3.1
Nhat Ban 5.2 Thai Lan 3.1
Bi 5.1 Philipin 2.8
Iceland 5.1 Viét Nam 2.7
My 5.1 Bungari 2.6
bai Loan 4.9 Peru 2.6
Nam Phi 4.9 Nga 2.6
Ship 4.7 Tho Nhi Ky 2.6
Malaixia 4.7 Argentina 2.5
Estonia 4.6 Tét cé cdc nuéc 4.5
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Malta 4.6 19 nuwéec APEC 4.3
B6 Dao Nha 4.4 Cac nuéc EU 4.7
Slovenia 4.4 Cac nuwéec OECD 49
Tay Ban Nha 4.3

Thuec thi quyén sé hézu tri tué

Trong khi bao hd quyén so hiru tri tué cd tam quan trong, nhung ching s& khong
mang lai loi ich néu nhu chung khong dugc thi hanh. Su cudng ché thi hanh con tay
thuoc vao mot sd cac yéu té lién quan dén chét luong ciia méi truong luat phap va
chinh tri cia mot nudc, bao gom ca sy tudn thu theo cac quy dinh luat phap, mac do
doc 1ap trong phéan xét cua toa an, cac ngudn luc sin c6 dé thuc thi quyén SHTT, va su
chap hanh céc quyén han nay.

Ddnh cip ban quyén

Viéc cho diém cac nudc vé thyc thi quyén SHTT khong thay thé duoc cho viéc
danh gi4 tinh hiéu lyc caa thi hanh. Dé xem xét vin dé nay, tai liéu nay danh gia muc
d6 sir dung phan mém phi ban quyén va ra soat xem nhitng nuéc nao dugc dua vao
Danh sach theo doi dac biét cia Van phong dai dién thuong mai My (Special 301
Watch List) dé danh gia vé viéc bao ho khong day du ddi véi ngudi ndm giir quyén so
htru tri tué nudc ngoai.

Bang 13 cho thiy Danh sach theo dai dic biét cua Vin phong thuong mai My, trong
d6 xac dinh cac nuge khdng cung cdp mot su bao ho "tuwong xtng va c6 hiéu luc" ddi
V6i nhitng ngudi ndm gitt quyén SHTT cua My. Cac nude khong ap dung ché do bao
ho day da va cd hiéu luc duoc dwa vao cic danh sach theo ddi (Watch list) va danh
sach theo ddi hang dau (Priority Watch List).

Bang 13: Danh sach theo ddi USTR 301 Watch List

Danh sach theo déi hang dau Danh sach theo doi
Argentina Braxin
Canada Greece
Chilé Italia
China Malaixia
India Mexico
Indonéxia Nauy
Ixrael Peru
Nga Philipin
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Thai Lan Rumani

Tay Ban Nha

Tho Nhi Ky

Viét Nam

5. Cong nghé sé va thong tin truyén thong
Vai tro ciza CNTT-TT trong hé sinh thdi déi méi

La mot loai cdng nghé da dung (General purpose technology - GPT) chi phéi d6i méi va
nang sudt cua tat ca cac linh vyc trong nén kinh té, CNTT-TT déng mét vai tro quan trong
trong hé sinh thai d6i méi toan cau. Vi duy, viéc sir dung CNTT-TT, khdng phai la san xuét,
da dong gop dén hai phan ba ting trudng ning suit yéu té tong (TFP) caa My trong giai
doan tir 1995 dén 2002 va la nguyén nhan giai thich cho gan nhu tat ca su gia ting ning
suét lao dong. Phan tich v& mot sb cac quéc gia thuoc OECD ciia Colecchia va Schreyer® da
phét hién thiy rang, trong suét giai doan cua nhitng ndm 1980 va 1990, CNTT-TT d4 déng
gop trong khoang tir 0,2 dén 0,5% tang truong kinh té mdi nam. Trong ntra sau cua thap
nién 1990, dong gop cua CNTT-TT da ting tir 0,3% Ién 0,9% moi ndm. Ngoai ra, mot
nghién ctu vé 27 nudc phét trién va 66 nudc dang phat trién cua Clarke va Wallsten phét
hién thay rang ctr 1% gia ting & s ngudi sir dung Internet twong quan véi mot sy gia ting &
xuat khau 1&n 4,3%. Theo mét phan tich gan day caa Ngan hang Thé gisi vé 120 quéc gia
cho thdy, d6 bao phu cua dich vu bing thong rong ¢t ting thém 10% dan dén mat sy gia
tang & ting truong kinh té 1én 1,3%. Va tac dong tang truong tir bang thong rong 1a dang ké
va manh hon & cic nudc dang phét trién so véi cac nudc phét trién. Thuc sw CNTT-TT
duoc coi 1a "siéu tu ban", ¢6 tac dong manh dén ning suit clia cong nhan cao hon tir 3 dén 5
lan so vai nguén vén phi CNTT-TT, va nd chi phdi déi méi va ting truang trong ca thé gidi
phét trién Ian thé gioi dang phat trién. Vi vay, chinh sach cong nghé sb va CNTT-TT dwa
trén co sé thi trudng it quan tim dén sy phat trién caa nganh cdng nghiép CNTT-TT va chd
trong nhiéu hon dén viéc tao diéu kién thuan loi cho viéc st dung rong rdi CNTT-TT trong
tat ca cac linh vire caa mot nén kinh té. N6i theo cach khac, chinh sach nay chi trong vao
viéc xay dung mot hé sinh thai doi méi dugc tao kha ning bang CNTT-TT.

O day c6 hai trién vong vé su dong gop cia CNTT-TT cho ting truong kinh té. Thu
nhat, d6 1a trién vong két qua dau ra (output perspective), 1a noi ma CNTT-TT déng vai
trd nhu mot dau ra cung cap cho ngudi sir dung céc co hoi dat duoc thanh tich phét trién

® Alessandra Colecchia and Paul Schreyer, “CNTT-TT Investment and Economic Growth in the 1990s: Is the
United States a Unique Case?: A Comparative Study of Nine OECD Countries”, Review of Economic Dynamics
5, no. 2 (2002): 408-442.
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c& nhan va chat lugng cudc séng cao hon. O pham vi mot nén kinh té, CNTT-TT ciing
gilp xay dung mot co s von tri thic phat trién va cac mang ludi tri thuc ma rong. Thir
hai, cch nhin quan trong hon d6 1a trién vong dau vao, trong 6 CNTT-TT duoc coi nhu
"siéu tu ban" mang lai cdng cu dau vao manh mé& cho quy trinh san xuat, qua d6 1am ting
ning suat ciia cong ty cling nhu ctia qudc gia. Nhiéu quy trinh phic tap 6 lién quan, vi du
vé mot trong nhimg quy trinh nhu vay 1a chu trinh phan hdi dong, & d6 doi mai CNTT-TT
dan d&én nhiing ung dung méi, diéu nay dén luot minh lai dan dén nhimg d6i mgi CNTT-
TT mai va ct thé tiép dién. Mot quy trinh khac lién quan dén cac anh huong ngoai lai
dong va céac hiéu tng mang, nhu khi bién phap khuyén khich &p dung CNTT-TT hoic
mét tng dung CNTT-TT lam ting tong s6 nhimg nguoi 4p dung CNTT-TT. Vi du dién
hinh d6 13 bing thong rong: mdi mot ngudi sir dung bing thdng rong méi 1am ting gia tri
cta bang thong rong dbi véi tit ca moi nguoi sir dung nd. Mat quy trinh tiép theo do 1a su
phd bién CNTT-TT trong sé cac md hinh kinh doanh, ciing véi chudi gié tri doc, nhu
quan ly méi quan hé khach hang, quan Iy day chuyén cung tng, va cac hé théng mua sam,
va cit ngang qua nhiéu linh vuc tng dung chung nhu mobile banking, e-commerce, mang
thong minh, va van phong thong minh.

Ddnh gid cdc nwéc theo tiéu chi chinh sach sé va CNTT-TT

Dé danh gia chinh sach sé cua cac nudc, ¢6 nhiéu chi tiéu phu duoc lva chon va
chia thanh nhém phi hop voi co cdu cua hé sinh thai ddi mai dugc tao ning luc bing
CNTT-TT. Céc chi tiéu duoc chia thanh bdn hang muc chinh: Ning luc canh tranh cua
co so ha ting va chinh séch CNTT-TT, mé cta quéc té dbi véi CNTT-TT va canh
tranh thi truong, moi trwong luat phap, va sit dung CNTT-TT. Chi tiéu nang luc canh
tranh co so ha tang va chinh sach CNTT-TT chiém 25% diém s6 vé chinh sach sé cua
mét nudc, bao gom céc chi s6 phu lién quan su tiép can co sé ha tang, tinh hop 1y vé
co so ha tang, va diéu hanh chinh sach CNTT-TT. Chi tiéu m¢ cira qubc té ddi véi
CNTT-TT va canh tranh thi tredng chiém 40% diém sb cua mot nuée va bao gom céc
chi s6 phu lién quan dén mé cira quéc té d6i vai CNTT-TT va mac do canh tranh thi
truong. Chat luong moi truong luat phap caa mot nude lién quan dén chinh sach
CNTT-TT chiém 10% trong tong diém xép hang, va bao gém cac chi sé phu nhu cac
quy dinh luat phap lién quan dén CNTT-TT, ban hanh cac quy dinh vé thu rac, va cac
chinh sach lién quan dén su minh bach, bao mat va téi pham mang. Chi tiéu st dung
CNTT-TT trong khu vuc nha nudc, boi cac doanh nghiép va ca nhan chiém 25% s
diém danh gia mot nuéc vé chinh sach s6. C6 hon 30 chi s6 phu da duge danh gia
trong viéc tinh diém caa cac nudc vé chinh sach s6, phan nay chiém 17,5% trong tong
diém xép hang cua mot qudc gia vé chinh sach doi méi.
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Bang 14 thé hién danh gia xép hang cac nuéc vé chinh sach sé, cac qudc gia chiém
cac vi tri din dau thuoc chdu Au gom cd DPan Mach, Phan Lan, Puc, Aixolen,
Luxembourg, Ha Lan,... cing véi Pai Loan, Hong Kong, Singapo, Han Quéc thudc
chau A; Canada va My thudc Bic My; Niu Zilan thudc chau Pai duong. Trong sd cac
nuéc BRIC, ¢6 Braxin, Trung Quéc, va An Do duoc xép vao hang trung binh thap,
trong khi Nga duoc xép vao tha hang thap.

Bang 14: Xép hang cac nwéc vé chinh sach sé (theo trinh tw chir céi)

Béc cao Trung binh cao Trung binh thap Bic thip
Canada Oxtraylia Braxin Argentina
bai Loan Austria Bungari Indonéxia
Pan Mach Bi Chilé Mexico
Phan Lan Ship Trung Qudc Peru
btrc CH Czech Greece Philipin
Hong Kong Estonia India Nga
Iceland Phéap Italia Nam Phi
Luxembourg Hungari Latvia Viét Nam
Ha Lan Ireland Ba Lan
New Zealand Ixrael Rumani
Nauy Nhat Ban CH Slovak
Singapo Lithuania Slovenia
Han Qudc Malaixia Thai Lan
Sweden Malta Tho Nhi Ky
Switzerland Bo Pao Nha
Vuong qudc Anh Tay Ban Nha
My

6. Mua siam cong
Mua sdm cong la mét déng lwe déi méi

Céc chinh phu c6 thé dinh huéng céc chinh sach mua sam ciia minh dé trg thanh
nhitng dong luc doi méi manh mé hon, va chinh sach mua sam cong can 1a mot thanh
phan quan trong trong chién lugc d6i méi cia cac nudc. Cac chinh sach mua sim cong
sang sudt ¢ thé kich thich doi méi tu nhan va céac giai phap d6i méi. Chiing dat chinh
phii Vao Vi tri c6 thé thiic day cau vé cac cong ngh¢, san pham va dich vy doi mai, mot
phan voi tu cach nhu ngudi sir dung ban dau, hay "ngudi &p dung sém" (early adopter),
diéu d6 giup chung thuc cdng nghé hay thic day sy phat trién cac thi truong mai. Cac
tai liéu nghién ciru vé vai trd cua cau trong thiic day doi mai voi két qua diéu tra ¢ hon
1000 cong ty phat hién rang, tai hon mot ntra s6 cong ty, d6i moi xuat phat tir cac nhu
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cau va yéu cau méi. Cac chinh phi c6 thé dong mét vai trd quan trong va hop phap
héa trong viéc diy manh nhu cau d6. Vi du, mét céng trinh nghién ctu chi ra rang,
trong giai doan tir 1984 dén 1998, 48% cac du 4n dan dén ddi méi thanh cong tai Phan
Lan d3 dugc khoi dong bang su mua sam hay quy dinh c¢éng. Céng trinh nghién cau
cua Rothwell tim ra rang, trong thoi han dai hon, chinh sach mua sim céng cua céac
nuédc da khoi mao nhitng xung luc d6i m&i manh hon & nhiéu linh vuc so véi cac tai
trg NC&PT, va chung lam duogc diéu d6 ma khong can dén bat cr mot khau hiéu nao
nhu "dung hang noi".

Trén pham vi toan cau, ndi 1én mot méi quan tdm méi vé gia tri cua cac céch tiép
can chu trong cau (demand-side) d6i v&i doi méi, va dic biét hon, do 1a viéc sir dung
nhu cau cong nhu mot dong co ciia doi méi. Chinh phii thudc nhiéu nude da bat dau sir
dung thé manh cua ngan quy dé thuc day doi méi, mot phan bang cach 1am cho doi
méi thanh mot sé do dé trao cac hop dong ky két véi khu vire cong. Budc di ban dau
ma cac nudc ap dung d6 1a thura nhan rang, dé thyuc hién didu d6 s& doi hoi cac chinh
sach va chién luoc rd rang nham khuyén khich d6i méi. Vi du nhu B6 Kinh té, thuong
mai va céng nghiép Nhat Ban da trién khai mot quy trinh mua sam tich hop nham muc
dich m& rong mua sam cdng nghé trong chinh pha dé thuc diy su ap dung nhanh
chéng cac mang ludi 3G rong khip (ubiquitous 3G network). Vao nim 2006, chinh
pht Thuy Dién d3 mua lai VINNOVA, co quan chiu trach nhiém vé NC&PT va ddi
méi, va ca NOU (Uy ban québc gia Thuy Dién vé mua sim cong) dé xem xét mua sam
cdng c6 thé dong gbép cho phat trién d6i méi va khdi phuc sang tao nhu thé ndo. Chinh
phu Oxtraylia da ting tuy@n b ring ho s& chi phdi céc hoat dong ddi méi trong khu
vuc tu nhan bang cach tro thanh mot khach hang khit khe va sang sudt. Cac co quan
cua Uc dugc khuyén khich tim kiém cac ¥ tuong d6i mai bang cach coi nét doc dao
cua cac kién nghi nhu mot tidu chuan riéng biét.

Mot sb qudc gia da thiét ké cac chinh séch mua sim dé thuc day phat trién cac nén
tang cong nghé ma khu vuc tu nhan c6 thé gap kho khan néu muébn tu phét trién riéng.
Vi du, dé kich thich su phét trién lién lac truong gan (Near-field communication -
NFC), va thanh toan di dong nho céng nghé NFC, va sir dung dién thoai di dong nhu
vi tién dién ti, IDA (Co quan phat trién thong tin va truyén thong) cia Singapo da to
chic mot ddi thoai ban tron gdm cac ngan hang, cac nha van hanh mang di dong, va
cac cong ty chuyén tiép (transit) vi muc dich dé phat trien mot ké hoach qudc gia vé
&p dung thuong mai dién tir di dong bang céng nghé NFC (NFC-enabled commerce).
Nhan thie duoc rang, viéc phat trién mot moi trudng NFC hoan toan tuwong thich s&
tao nén mot d6 16n thi truong 16n hon gp tdm 1an so véi mot moi trudng khong tuong
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thich, vi vay IDA da hinh thanh mot bén tin thac qudc gia thir ba dé dam bao cho su
tuong thich tron ven vé céc dich vu NFC cua tat ca cac nha van hanh di dong va nha
cung cap dich vu. Chinh pha Anh ciing da nhan thtc riang, chinh phu can tham gia mot
cach dat khoat vao viéc ung ho va gitip d& dé thuc diy nhanh ning lyc thanh toan di
dong. Chién lugc Ban vé thong minh va tich hop nim 2009 ctia B giao thong van tai
Anh d3 nhan ra vién canh do bao phu phé quat cia mot co s& ha ting ban vé théng
minh d6i Véi tat ca cac phuong tién giao théng cong cong cua Anh, khi phat hién ra
rang viéc st dung cac céng nghé ban vé khdng tiép xtc (contactless) nhu NFC c6 thé
tiét kiém cho dat nuéc dén 2 ty bang Anh mdi nam.

Diéu quan trong Ia can phai nhan thic duoc riang cac chinh sach mua sam cong
chién luoc khong can phai co gia tri tuong dwong nhu mét chinh sach céng nghiép lua
chon ngudi chién thing hay cac cong ty quan quan qudc gia vé cac linh vuc cdng nghé
va cong nghiép then chét. Trong khi mua sim cong chién lugc can xac dinh cac linh
vuc cdng nghé mai nodi, phd quat rong, then chdt va cé vé da chin mudi vé d6i méi, thi
viéc tao ra nhimg dic diém nhu nhitng cdng ty nao hay nhiing giai phap nao duge vu
tién hoic lya chon c6 thé s& 1a diéu phan tac dung. Ngoai ra, trong khi cac chinh phu
nén coi d6i méi nhu mot muyc tiéu rd rang dat khoat cua quy trinh mua sam cong, &
day c6 nhimg con dudng hop phap dé thuc hién didu dé, va ciing co nhitng cach bat
hop phap giy bop méo thuong mai toan ciu thong qua viéc trao quyén uu tién mot
cach thién vi cho cac cong ty trong nudc. Trude tién, khi chii y dén d6i méi dé can
nhic mua sim cdng, cac tidu chuan cin xem xét, cling nhu tat ca cac tiéu chuan sir
dung trong quyét dinh trao hop dong chinh pha déu can minh bach va cong bb cong
khai, va can ap dung mot cach cong bang va nhit quan ddi véi cac cong ty trong nuée
cling nhu cac cong ty nuéc ngoadi. Ngoai ra, ngudn gdc tai san tri tué hay cong nghé
ciia mot doanh nghiép duoc sir dung trong dau thau khong nén coi 1a mot diéu kién can
nhic trong danh gia cua chinh phu, boi vi diéu d6 ¢ thé dan dén cac nguy co khoa
chét & cong nghé toi.

Tuy nhién, cling ¢6 nhiéu chinh sach mua sam ciia nhiéu nudc wu tién cac cong ty
trong nudc va ngan chan mot cach co hi¢u qua cac hdng canh tranh nudc ngoai trong
dau thau cac hop dong mua sam cong. Nhitng thuc tién nhu vay co thé gay ton hai vé
mat kinh té vi nhiéu ly do. Thir nhét, cac doanh nghiép va cong dan bi anh huong do
nhan dugc cdng nghé, san pham, hay céc dich vu chét luong thap, trong khi phai tra
cao hon cho dic quyén d6. Hon nita, do khéng lya chon nhiing chao thau chét lugng
cao, cac nudc c6 thé bo 1§ cac co hoi hoc hoi va cai tién cong nghé, 1a nhiing yéu té
thuong lan toa trong thi truong dién ra mua sam cong. Thi hai, nhitng thyc hanh nhu
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vay gay anh huong dén cac nguyén tic thuong mai ty do toan cau. Chung ciing c6 thé
mau thuan voi cac giao udc phap ly tuan theo Hiép dinh mua sam cong (GPA) cua T6
chtrc thuong mai thé gidi, cAc nguyén tic ngin cam céac gidi han d6i véi mua sam cong
gitra cac nudc thanh vién. Tuy nhién, cho du cac nudc ¢o la thanh vién cua GPA hay
khéng, thi ché do dbi xa qudc gia 1a mot cam két co ban ma hé thong thuong mai thé
gi6i dia vao do, va cac nudc nao khdng 1am phu hop sy dai ngd qudc gia ddi voi cac
hdng canh tranh nudc ngodi trong mua sam cong cd thé gay ton hai dén ca muc tiéu va
su hién thuc héa tu do hoa thuong mai. Vi thé trong khi cac chinh sdch mua sim cong
dong mot vai tro hop phép trong thiic ddy ddi mai, diéu bat budc 1a ching khéng nén
dugc stir dung dé bop méo thuong mai tu do théng qua nhimng dbi xtr thién vi dbi véi
cac cong ty canh tranh trong nudc.

Ddnh gid cdc nwéc theo tidu chi: Chinh sach mua sdm cong

Phan ndy xép hang cac nudc theo tiéu chi 4p dung cac nguyén tic mua sim cua
chinh phu duwa trén su tham gia cia cac nuéc vao Hiép dinh mua sam cong cua T
chtre thuong mai thé giGi. Mtrc d6 mua sim duoc tinh ddi véi cac doanh nghiép thudc
s& hiru nha nuée, diém sé cua cac nudce vé Chi sé nhan thic tham nhiing cua T chic
Minh bach quéc té, va danh gia tinh hiéu qua cua ho trong mua sam cac san pham
cdng nghé tién tién. S6 lwong va quy md cua nhiing thuc hanh gay bop méo thuong
mai cua céac chinh sach ham luwong noi dia va cac chinh sach mua sim cong khac ciing
dugc danh gia. Cac chi tiéu dung dé danh gia gdm: Su tham gia vao Hiép dinh Mua
sam cdng caa WTO; Chi sé doanh nghiép va dau tu cong; Chi s6 nhan thic tham
nhiing; Mua sidm c6ng cac san pham cong nghé tién tién. Biém sé cua cac quédc gia vé
cac chi tieu mua sim coéng duogc tinh 10% trong tong s6 diém cua cac nuéc. (Xem
bang 15)

Bang 15: Xé&p hang cac nwéc vé mua siam cdng (Theo trinh tw chir cai)

Bic cao Trung binh cao Trung binh thip Bic thip
Austria Oxtraylia Latvia Argentina
Bi Bungari Rumani Braxin

Canada Chilé Thé Nhi Ky Trung Qudc
bai Loan CH Czech An Do
CH Sip Greece Indonéxia
Pan Mach Hungari Malaixia
Estonia Ireland Mexico
Phan Lan Ixrael Peru
France Italia Philipin
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burc Lithuania Nga
Hong Kong Malta Nam Phi
Iceland New Zealand Théi Lan
Nhat Ban Ba Lan Viét Nam
Luxembourg CH Slovak
Ha Lan Tay Ban Nha
Nauy South Korea
B6 Dao Nha
Slovenia
Singapo
Sweden
Switzerland
Vuong qudc Anh
My

Theo d4nh gia nay, da s6 nhimg nuéc nao chiém hai tha hang bac cao déu &p dung
cac chinh sach mua sim céng minh bach, khéng phan biét ddi xir, canh tranh mo, va
duwa trén hiéu qua. Trong s6 cac nudc thudc EU, chi c6 Rumani khong dugc xép vao
hai thtr hang bac cao. Hau hét cac nude dang phat trién dugc xép vao thi hang thap,
trong d6 ¢6 cac nuéc BRIC, gdm Braxin, Nga, An Do, Trung Quéc.

7. Nhap cw nhan lyc cO ky nang cao

Trong nén kinh té tri thirc toan cau héa, viéc dam bao mot luc luong nhan tai co ky
ning cao dang trd thanh mot didu kién quan trong ddi voi hé théng ddi méi qudc gia
va tang truong kinh té. Trén thuc té, mot sb nguoi 1ap luan ring, nhan tai da tré thanh
"loai hang hoa dugc sin lung nhiéu nhit cua thé gigi". Su nhap cu c6 vai trd quan
trong trong viéc dong gép vao kho kién thirc va tiém ning sang tao cia mot nuéc bang
cach mang dén nhirng trién vong méi va cac ki ning can thiét tir bén ngoai. Sy "luan
chuyén chit x4am" (Brain circulation) ndy cho phép cac nuéc ¢ thé khai thac sau kho
kién thirc va ki ning dang phat trién hon bao gio hét nam ngoai ranh gigi nudc minh,
diéu nay dan dén sy doi mai va thinh vuong hon trong pham vi cia mot nudc va ca
trén pham vi thé gi6i.

Céc qudc gia nhu My da dat dugc nhiing loi ich rat I6n tir viéc thu hat nhan tai nudc
ngoai co ky nang cao, dic biét 1a thdng qua cac cong ty va viéc lam ma nhiéu nguoi nhap cu
c6 k§ nang cao tao nén. Vi dy, 6 nhiéu cong trinh nghién ctru da xem xét vai trd cia nguoi
nhap cu trong khéi sy cac doanh nghiép méi tai My, va da di dén két luan rang ngudi nhap
cu 14 nhiing thanh phan then chét trong qua trinh nay, ho da gép phan tao nén tir 15% dén
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26% cac cong ty mai thude linh vuc cdng nghé cao tai My trong vong hai thap ky qua. Mot
s6 bang ciia My tham chi con duge huong loi 16n hon: c6 dén gan 40% cac cong ty cong
nghé va ky thuat duoc thanh 1ap trong giai doan 1995 dén 2005 tai cac bang California va
New Jersey ctia My 1a do ngudi nhap cu sang 14p. Va trong khi mot sb nha phan tich cho
rang, nhan cong ky ning cao nudc ngoai da lam ha thdp muic lwong ctia cdng nhan trong
nudc theo mot cdng trinh nghién ciu vao nam 2010 tai My. Tuy nhién, mot sé nghién ctu
khac cho thay sy nhap cu khong co tic dong rd rang dén ty 16 that nghiép hay dén sy phan
bd thu nhap trong nén kinh té My.

Trudc vai trd quan trong cia nguoi nhap cu k§ niang cao trong viéc mang dén ky
ning, tai nang, va tri thac cho xa hoi va su dong gop cua ho vao viéc phét trién cac
cong ty méi va qua d6 1a tao viéc lam va ting truong kinh té, mot s nudc dong cua
dbi v&i nhap cu nhan lyc k§ ning cao di phai chiu ton that. Arora, Branstetter va
Dev'® dd phat hién ra rang, sy gia ting d6i méi dua trén phan mém da c6 nhitng tac
dong khéc biét dén thanh tich thyc hién cua cac cong ty CNTT-TT cua My va Nhat
Ban, dan dén su suy giam trong nganh CNTT-TT cua Nhat Ban trong khi lai gop phan
1am Thung liing Silicon trdi day. Cac nha nghién ctu chi ra ring, cac cong ty CNTT-
TT caa My da dat duoc vi tri tt hon so v6i cac cong ty cua Nhat Ban khi ma d6i méi
trong linh vuc CNTT-TT d3 tré nén c6 cudng d6 manh hon vé& phan mém, trong khi
cac cong ty Nhat Ban khong thé vuot qua nhitng han ché vé& ngudn nhan lyc quéc gia
dé c6 duogc nhitng k§ ning can thiét v& phan mém. Theo c4c nha phan tich, mét trong
nhitng nguyén nhan cua diéu dé 1a do "cac quy dinh nghiém ngat vé nhap cu caa Nhat
Ban va lich sir 1au dai cua dat nudc ndy nhu mot x4 hoi dao ly thuan nhat gay can tro
su nhap cu quy md 16n ngudn lao dong c6 k¥ ning nudc ngoai, tao nén cac tré ngai
trong viéc truyén béa kinh nghiém nudc ngoai vao Nhat Ban". Néu nhitng cai cach thé
ché tai Nhat Ban khéng thé mé cua thi truong lao dong cua nudc nay cho nhan luc
nhap cu c¢6 k¥ ning cao, diéu dé co thé khién cho cac cong ty cua Nhat Ban bi mat loi
thé so véi cac cong ty cia My trong dai han. Nhu tap chi The Economist dd nhan xét
trong mot bai bao mang tén "People Protectionism” (Chu nghia bao ho con nguoi),
rang cac chinh sach nhiam vao viéc bao vé viéc 1am cho nhan cong trong nuéc c6 thé
tré nén thién can trong cudc choi tim kiém nhan tai va ting kha niang canh tranh.

Céc chinh sach nhap cu md cira doi voi nhan cong cé trinh do cao s& dap ung nhu
cau vé nhan tai, mg rong nhu cau nhan tai va tao ra cac ludng tri thic theo ca hai
huéng. Hon nira, cac chinh sach nhap cu mé caa nudc ngoai co thé tao nén nhu cau veé

19 Hashish Arora, Lee Branstetter, and Mate Drev, “Going Soft: How the Rise of Software Based Innovation Led
to the Decline of Japan’s IT Industry and the Rise of Silicon Valley” (working paper, National Bureau of
Economic Research, Cambridge, MA, July 2010), 1, http://www.nber.org/papers/w16156.
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viéc 1am Ky nang cao ddi vai nén kinh té trong nudc, do cac ca nhan s& nhan thirc dugc
rang ho c6 thé dam duong dugc cac viéc 1am c6 chat luong bang cac ki nang caa minh.
Vi vy, cac chinh phi can hoan nghénh sy canh tranh hop phép gitra cac nudc dé tan
dung su luan chuyén quéc té nguon nhan luc ky ning cao, dic biét 1a trong cac linh
vuc khoa hoc, cong nghé, ky thuat va toan hoc. Trén thyc té, nhiéu qubc gia di thyuc
hién céc chién luoc 16 rang dé thu hit nhan luc ¢d k§ ning, nhu Papadermetriou da
nhan xét: "Mét ly do then chét dang sau chinh sach nhap cu cua cac nudc d6 1a sir
dung su nhip cu nhu mot cdng cu then chdt thuc day ting truong kinh té va ning luc
canh tranh". Kho nhan tai toan cau dang phat trién nhanh chong va luan chuyén rong
rdi s& dua dén sy phon vinh trong bdi canh vé sy mé cira va phu thudc 1an nhau 16n
hon.

Céc chi tiéu dugc sir dung dé danh gia cac nudc vé chinh sach nhap cu nhan luc ki
ning cao bao gom: Mirc d6 nhéap cu k§ ning cao; Ty trong giita nhap cu nhan luc k§y
ning cao so v4i Nhip cu nhan luc k§ ning thap; Ty trong ngudi nhip cu ki ning cao
trong tong dan sb. Bang 16 cho thiy xép hang cac qudc gia theo tiéu chi nay. Diém sb
vé chinh sach nhap cu nhan luc ki ning cao chiém 7,5% trong tong sé diém xép hang
cuia cac qudc gia vé chinh sach ddi méi séng tao.

Bang 16: Xé&p hang cac nwéc vé nhap cw nhan luc Ky niing cao

Bic cao Trung binh cao Trung binh thap Bic thip
Canada Oxtraylia Argentina Bungari
bai Loan Nhat Ban Austria Czech Republic
Hong Kong Latvia Bi Phan Lan
Ixrael Malaixia Braxin Greece
Singapo New Zealand Chilé Italia
Philipin Trung Qudc Lithuania
Nam Phi CH Sip Malta
My Pan Mach Mexico
Estonia B6 Pao Nha
Phéap Rumani
buc Slovak Republic
Hungari Slovenia
Iceland Tay Ban Nha
Ireland Thd Nhi Ky
India
Indonéxia
Luxembourg
Netherlands
Nauy
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Peru

Ba Lan

Nga

Han Qudc

Sweden

Switzerland

Théi Lan

Vuong qudc Anh

Viét Nam

I11. XEP HANG CHINH SACH POI MO1 SANG TAO TOAN CAU

1. Xép hang tong thé cac qudc gia theo ning lwe chinh siach ddi méi

Cac nude dugce xép vao cac tha bac cao, trung binh cao, trung binh thap va thap dwa
trén diém sb tong hop cua cac quéc gia vé bay linh vuc chinh sach ddi méi sang tao
then chét.

Bang 17: Xép hang téng thé cac qudc gia theo ning lwe chinh sach ddi méi

Béc cao Trung binh cao Trung binh thap Bic thip
Oxtraylia Bi Braxin Argentina
Austria CH Sip Bungari An Do
Canada CH Czech Chilé Ind6néxia
Pai Loan Estonia Trung Qudc Mexico
ban Mach Hungari Hy Lap Peru
Phéan Lan Iceland Italia Philipin
Phap Ireland Latvia Nga
btrc Ixrael Malaixia Thai Lan
Hong Kong Lithuania Ba Lan Viét Nam
Nhat Ban Luxembourg Rumani
Ha Lan Malta CH Slovak
New Zealand Bo Pao Nha Nam Phi
Nauy Slovenia Théd Nhi Ky
Singapo Han Quéc
Thuy Dién Tay Ban Nha
Thuy S1
Vuong quc Anh
My
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2. Xép hang cac quéc gia theo céc linh vwc chinh sach déi méi cét yéu

Bang 18: Xép hang cac nwéc theo bay linh v chinh sach ddi méi then chét

Thi Canh Mua | Nhép
Tén nwoe | 1208 Thwong Khoa tranh | o o | oNTT- | 53T cr ky
chung mai hoc/NC&PT trong tril tué T cong ning

nwoc cao

Argentina Lower Lower Lower-Mid | Lower | Lower | Lower | Lower | Lower-

Mid

Oxtraylia Upper Upper Upper Upper | Upper | Upper- | Upper- | Upper-
Mid Mid Mid

Austria Upper Upper Upper Upper- | Upper | Upper- | Upper | Lower-
Mid Mid Mid

Bi Upper- Upper Lower-Mid | Upper- | Upper | Upper- | Upper | Lower-
Mid Mid Mid Mid

Braxin Lower- | Lower Upper-Mid | Lower | Lower | Lower- | Lower | Lower-
Mid Mid Mid

Bungari Lower- | Upper- Lower Lower- | Lower- | Lower- | Upper- | Lower

Mid Mid Mid Mid Mid Mid
Canada Upper Upper Upper Upper Upper Upper Upper Upper

Chilé Lower- | Upper Lower-Mid | Lower- | Upper- | Lower- | Upper- | Lower-

Mid Mid Mid Mid Mid Mid

Trung Qudc | Lower- | Lower Upper-Mid | Lower- | Lower- | Lower- | Lower | Lower-

Mid Mid Mid Mid Mid
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Dai Loan Upper | Lower- Upper Upper- | Upper- | Upper | Upper | Upper
Mid Mid Mid
CH Sip Upper- | Upper- Lower-Mid | Upper- | Upper- | Upper- | Upper | Lower-
Mid Mid Mid Mid Mid Mid
CH Czech | Upper- | Upper Upper-Mid | Upper- | Upper- | Upper- | Upper- | Lower
Mid Mid Mid Mid Mid
Pan Mach Upper Upper Upper Upper Upper Upper Upper | Lower-
Mid
Estonia Upper- | Upper Upper-Mid | Upper- | Upper- | Upper- | Upper | Lower-
Mid Mid Mid Mid Mid
Phén Lan Upper Upper Upper Upper- | Upper | Upper- | Upper | Lower
Mid Mid
Phép Upper Upper Upper Lower- | Upper | Upper- | Upper | Lower-
Mid Mid Mid
buc Upper Upper Upper-Mid | Upper- | Upper | Upper- | Upper | Lower-
Mid Mid Mid
Hy Lap Lower- | Upper Lower-Mid | Lower | Lower- | Lower- | Upper- | Lower
Mid Mid Mid Mid
Hong Kong | Upper Upper- Upper-Mid Upper | Upper- | Upper Upper Upper
Mid Mid
Hungari Upper- | Upper Lower-Mid | Lower- | Upper- | Upper- | Upper- | Lower-
Mid Mid Mid Mid Mid Mid




Iceland Upper- | Upper- | Upper-Mid | Upper- | Upper- | Upper | Upper | Lower-
Mid Mid Mid Mid Mid
An Do Lower Lower Upper-Mid | Lower | Lower- | Lower- | Lower | Lower-
Mid Mid Mid
Indonéxia Lower Lower Lower Lower | Lower | Lower | Lower | Lower-
Mid
Ireland Upper- | Upper Lower-Mid | Upper- | Upper | Upper- | Upper- | Lower-
Mid Mid Mid Mid Mid
Ixrael Upper- | Lower- | Upper-Mid | Lower- | Upper- | Upper- | Upper- | Upper
Mid Mid Mid Mid Mid Mid
Italia Lower- | Upper Upper-Mid | Lower | Upper- | Lower- | Upper- | Lower
Mid Mid Mid Mid
Nhat Ban Upper | Lower- Upper-Mid | Upper- | Upper | Upper- | Upper | Upper-
Mid Mid Mid Mid
Latvia Lower- | Upper Lower-Mid | Lower- | Upper- | Lower- | Lower- | Upper-
Mid Mid Mid Mid Mid Mid
Lithuania Upper- | Upper Upper-Mid | Lower- | Lower- | Upper- | Upper- | Lower
Mid Mid Mid Mid Mid
Luxembourg | Upper- Upper Lower Lower- | Upper | Upper- | Upper | Lower-
Mid Mid Mid Mid
Malaixia Lower- | Lower- Lower Upper- | Lower- | Upper- | Lower | Upper-
Mid Mid Mid Mid Mid Mid
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Malta Upper- | Upper- Lower Upper- | Upper- | Upper- | Upper- | Lower
Mid Mid Mid Mid Mid Mid
Mexico Lower | Upper- Lower Lower | Lower- | Lower | Lower | Lower
Mid Mid
Ha Lan Upper Upper Upper Upper- | Upper Upper Upper | Lower-
Mid Mid
New Upper Upper Lower-Mid | Upper | Upper | Upper- | Upper- | Upper-
Zealand Mid Mid Mid
Nauy Upper Upper Upper Upper- | Upper Upper Upper | Lower-
Mid Mid
Peru Lower | Upper- Lower Lower | Lower | Lower- | Lower | Lower-
Mid Mid Mid
Philipin Lower Lower Lower Lower | Lower | Lower | Lower | Upper-
Mid
Ba Lan Lower- | Upper- Lower-Mid | Lower- | Upper- | Lower- | Upper- | Lower-
Mid Mid Mid Mid Mid Mid Mid
B6 Pao Nha | Upper- Upper Upper-Mid | Lower- | Upper- | Upper- | Upper | Lower
Mid Mid Mid Mid
Rumani Lower- | Upper Lower-Mid | Lower | Lower- | Lower- | Lower- | Lower
Mid Mid Mid Mid
Nga Lower Lower Upper-Mid Lower | Lower | Lower | Lower | Lower-
Mid
Singapo Upper Upper Upper Upper Upper Upper Upper Upper
CH Slovak | Lower- | Upper Lower Upper- | Upper- | Lower- | Upper- | Lower
Mid Mid Mid Mid Mid




Slovenia Upper- | Upper Upper-Mid | Lower- | Upper- | Lower- | Upper | Lower
Mid Mid Mid Mid
Nam Phi Lower- | Lower- | Lower-Mid | Lower- | Upper- | Lower | Lower | Upper-
Mid Mid Mid Mid Mid
Han Quéc | Upper- | Lower- Upper Lower- | Upper- | Upper | Upper- | Lower-
Mid Mid Mid Mid Mid Mid
Tay Ban Upper- | Upper Upper Lower- | Upper- | Upper- | Upper- | Lower
Nha Mid Mid Mid Mid Mid
Thuy Dién Upper Upper Upper Upper- | Upper Upper Upper | Lower-
Mid Mid
Thuy ST Upper Upper- Upper-Mid Upper Upper Upper Upper | Lower-
Mid Mid
Thai Lan Lower Lower Lower Lower- | Lower | Lower- | Lower | Lower-
Mid Mid Mid
Tho NhiKy | Lower- | Lower- | Lower-Mid | Lower- | Lower- | Lower- | Lower- | Lower
Mid Mid Mid Mid Mid Mid
Vuong qubc | Upper Upper Upper-Mid Upper Upper Upper Upper | Lower-
Anh Mid
My Upper Upper Upper-Mid Upper Upper Upper Upper | Upper-
Mid
Viét Nam Lower Lower- Lower Lower- | Lower Lower Lower | Lower-
Mid Mid Mid




KET LUAN

Dé tbi da héa ddi méi sang tao toan cau, cac qudc gia can thuc hién céc chinh sach
lién quan dén thuong mai, khoa hoc va NC&PT, CNTT-TT, quyén SHTT, canh tranh
thi truong trong nudc, mua sam cdng, va nhap cu nhan luc ki ning cao theo cac cach
thirc ¢ thé toi da hoa ning luc ddi méi sang tao cua minh trong khi khdng gay bop
méo thuong mai toan cau. Pé thuc hién dugc didu do, chinh sach cia cac nudc can
phai c6 céac thuoc tinh minh bach, khéng phan biét déi xu, va dua vao cac nguyén tic
thi treong, tuan thu theo céc tidu chuan toan cau va dam bao ludng chay tu do caa
nhan tai, vén, thong tin, san pham, dich vu, va cdng nghé.

Do chinh sach d6i méi va thuong mai ngay cang tro nén lién két véi nhau, su mo
ctra thwong mai duoc dic trung bang kha nang tiép can thi trudng mo va kha ning tiép
thu FDI d4 tr& thanh try cot nén tang cua ning luc d6i mai cua mot quéc gia. Tu do
thwong mai mang lai lgi ich cho tit ca cac nuéc bang cach cho phép cac nudc cé thé
chuy&n mén hoa vao viéc san xuit cac san pham hay dich vu ma ho c6 loi thé tuong
dbi hay canh tranh. Piéu nay ciing c6 nghia 1a cac nuéc khdng nén tap trung vao tat ca
cac loai hinh cdng nghé; thay vao dé, thuwong mai cho phép ho cé thé chuyén mén héa
vao nhiing gi ho c6 thé 1am tét va sau d6 co thé trao doi véi phan thé gisi con lai. Mot
thanh phan quan trong cua thuong mai tu do d6 1a su mé cira caa cac nude ddi véi dau
tur truc tiép nudc ngoai vao va ra. Nghién ciu chi ra ring FDI dong gép quan trong cho
ning luc d6i méi sang tao khu vuc va ting treong kinh té, mot phan théng qua chuyén
giao cdng nghé va bi quyét quan ly. Mot thanh phan quan trong khac trong chinh sach
thwong mai cia cac nude do 1a viéc sir dung céc tiéu chuan ty nguyén toan cau, chi
phdi bai thi truong, thuc day ddi méi va canh tranh trong khi tao nén cac thi truong
san pham va dich vu. Thir hang bac cao vé chinh sach thwong mai chu yéu thudc vé
cac qudc gia thudc EU va OECD, cac nude ndy déu tham gia su vao qué trinh tu do
hoa thuong mai ké tir Chién tranh thé gisi thi I1. Cac nude dugc xép hang bac cao vé
chinh sach thuong mai 1a nhitng nudc tién bo nhat trong viéc g bo cac hang rao thué
quan va phi thué quan va thuc hién mé cira d6i vai FDI. Cac nuéc ¢ vi tri xép hang
bac thap nhu Achentina, Braxin, Trung Québc, An Do, va Nga cé tham gia vao mot sé
hoat dong gay bop méo thuong mai, dic biét Ia thao ting tién té; ap dat NTB nhu cac
diéu kién vé co hoi tiép can thi truong; giéi han FDI; va duy tri mic thué cao.

Céc chinh sach khoa hoc va NC&PT, bao gom céc bién phap khuyén khich NC&PT
bang thué, chi tieu NC&PT cua chinh phu, va sé hitu tai san tri tué caa truong dai hoc,
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nham day manh tiém ning d6i méi cia cac nudc bing cach ting cudng ning luc trong
viéc hap thu lgi ich tir d6i mé&i cong nghé. Cac nudc can nhan thirc dugc vé mot danh
muc dau tu da dang cac cong cu khoa hoc va NC&PT, nham muc tiéu vao cac cong
nghé chién luoc va da nang va cac linh vuc cdng nghiép ¢ tat ca cac giai doan phat
trién, va phdi hop ching véi mot Quy doi méi quéc gia dé tan dung duoc loi thé cua
su hop luc ¢b hiru giita cac chinh sach. Nhung cac chinh sach khoa hoc va NC&PT
nhu kha ning cung duoc huong cac khuyén khich NC&PT bang thué hay céc khoan
tai trg NC&PT can khong duoc phan biét doi xtr d6i véi cac cong ty nude ngoai dang
hoat dong trong nuéc, néu 1am nhu vay cac nudc ¢ thé han ché kha niang cua minh
trong viéc nam bt cac loi ich tir viéc chia sé y tuong, kién thirc va k§ nang dang cung
cb toan bo hé thong d6i mai toan cau. Phan Ion céc qudc gia thusc Tay Au va Bic My,
bén quéc gia Con hd chiu A, va cac nude BRIC duoc xép vao hai thir bac cao trong
bang xép hang vé chinh sach khoa hoc va NC&PT. Mit khac, nhiéu nuéc thudc khu
vuc Pong A nhu Indénéxia, Malaixia, Philipin, Thai Lan va Viét Nam thyuc hién cac
chinh sach khoa hoc va NC&PT van con yéu kém.

Céc thi trudng canh tranh sdi dong trong nude dugce hd tro bang mot moi truong
luat phap lanh manh va céng bang cho phép cac cong ty, ca méi 1an da hién dién, co
thé cung canh tranh trén mot san choi binh ding van la diéu mau chét cua phat trién.
Thue sy 12 mot trong nhimg dong luc chi phdi manh mé nhat doi méi va ting ning
suit lao dong d6 1a sy ton tai cua cac thi trudng canh tranh. Pidu d6 bao gdbm viéc g&
bo céac giGi han vé luat phap, cac bao ho wu tién, nhitng giéi han thwong mai xuyén
bién giGi, va nhitng gidi han thi truong lao dong gy ngin can canh tranh. Céc qudc
gia dan dau c6 cac hé théng luat phap minh bach va khdng phan biét déi xu, cung cp
thi tuc hop phép, va bao gém cac co hoi cho sy tham gia tron ven cua tit ca cac thanh
phan tham gia. Chiém thir hang bac cao c6 tam quéc gia gdm Oxtraylia, Canada, Dan
Mach, Hong Koéng, Singapo, Thuy Si, Vuong quoc Anh, va My dan dau cac nudc vé
canh tranh thi truong trong nuéc va tinh than khoi nghiép.

Sy ton trong quyén s hitu tri tué 1a mot nhan td quan trong dé phat trién thuong
mai toan cau va FDI. Sy bao ho c6 hiéu qua va thuc thi quyén so hitu tri tué khuyén
khich cac nha d6i méi dau tu vao nghién cau, phat trién, va thuong mai héa céng nghé
trong khi thuc day pho bién cong nghé. Bao ho quyén so hitu tri tué yéu s& lam giam
Iwu lugng FDI va chuyén giao cong nghé. Sy bao ho so hitu tri tué khdng thich hop s&
gay anh hudng dén d6i mai vé tong thé va dicu dé c6 thé gay ton hai tat ca cac nudc.
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Hon nira, cai cach quyén SHTT c6 xu hudng dan dén viéc mang lai cac két qua kinh té
tich cuc, bat ké trinh do phat trién caa mot nude nhu thé ndo. Cac qubc gia dan dau vé
chinh séch quyén SHTT thuong 1a cac nudc phat trién, nhu Oxtraylia, Ha Lan, va
Vuong qudc Anh. Cac qudc gia thuoc chau My Latinh gdm Achentina, Braxin, va
Péru clng véi cac nudc chau A nhu Indénéxia, Philipin, Thai Lan, va Viét Nam xép
thir hang thap vé linh vyuc nay.

Cong nghé thdng tin va truyén thdng la mot trong nhitng yéu t6 tao kha ning manh nhat
d6i véi ning suat va ddi méi trong nén kinh té toan cau. Céc chinh sach sé hitu hiéu chu
trong truGc tién va trén hét vao viéc ddy manh sir dung CNTT-TT trén pham vi toan bo nén
kinh té. Cac nuéc din dau trong linh vuc ndy nhan thie dugc rang, co hoi 16n nhat dé day
manh ting truong Kinh té nim & su gia ting ning suét lao dong cua tat ca cac nganh, linh
vire trong nudc minh, dic biét 1a thong qua viéc tng dung CNTT-TT. Ve linh vuc chinh
sach sb, Pan Mach, Aixolen, Ha Lan, Nauy, Thuy Dién, Thuy Si, va Vuong quéc Anh la
nhitng nuéc chiém cac vi tri dan dau, cling véi Pai Loan, Hong Kéng, Singapo, Han Quéc
& chau A, Canada va My thuoc khu vuc Bic My. Achentina, Inddnéxia, Méhico, Peru,
Philipin, Nga, Nam Phi, va Viét Nam duoc xép thir hang thap.

Mua sim cdng chiém mét ty trong I6n trong hau hét cac nén kinh té, vi vy viéc
dam bao cac thuc tidn mua sim cong céng bing va mé di tré thanh mot khia canh
quan trong d6i vé6i hién thuc ty do hoa thwong mai todn cau. Mot nguyén tic co ban
ctia thuong mai dya trén thi truong d6 1a mua sidm cua chinh pha can thuc hién dya
trén co s& gia tri tbt nhat dbi vai chinh pha, khéng nén duya trén co sé thién vi quéc gia.
Diéu d6 khéng c6 nghia 1 cac chinh phu khéng nén dinh huéng cac chinh sach mua
sam cong ctia minh dé trg thanh nhimg dong lyc manh mé cua d6i moi. Nhung céac
chinh séch mua sim cdng can minh bach, khéng phan biét ddi xir, canh tranh mg, va
dwa vao hiéu qua. Dic biét, cac nude can han ché viéc ap dung hoic duy tri cac bién
phap lam cho dja diém phat trién hay quyén s& hitu tri tué, hay bat ctr yéu ciu nao dbi
V6i so hitu tri tué tre thanh diéu kién dé co dua tu cach duoc huong su wu dii caa chinh
phi.. Pa sb cac nudc duoc xép vao hai thir hang cao vé chinh sach mua sam céng déu
théng qua cac chinh sach minh bach, khdng phan biét dbi xir, canh tranh mo, va dua
trén hiéu qua. Nhiéu nudc thugc chau My Latinh va chau A nhu Philipin, Indonéxia,
Malaixia, Théi Lan va Viét Nam duoc xép thtr hang thap.

Nhén tai di tr¢ thanh loai hang hoa dugc sin lung nhat trén thé gisi. Viéc ¢ duoc
ngudn nhan luc ky niang cao la diéu kién quan trong ddi véi thé chat cua cac nudc.
Nhap cu nhéan luc ky ning cao déng mot vai tro doc dao trong viéc mang dén céc ky
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nang, tai nang, va tri thac cho cac x& hoi, gop phan phét trién cac cong ty méi, va qua
do6 1a tang truong viéc lam va kinh té. Nhu vay cac chinh sach nhap cu dong mot vai
trd quan trong trong viéc gép phan vao kho tri thirc ctua dat nuéc va tao ning luc séang
tao bang cach mang dén cac trién vong maéi va cac k§ ning va tri thirc can thiét tir cac
noi khac. Chi c6 Canada, Pai Loan, Trung Quéc, Hong Kéng, Ixrael, va Singapo la
nhitng nuéc va 1anh thd ¢6 thir hang cao vé chinh sach nhap cu thanh coéng nhat thu
hit ty 1& nguoi nuéc ngoai nhap cu cd ky ning cao. Tiép theo 1a cac nudc thude thir
hang bac trung binh cao gom Oxtraylia, Nhat Ban, Latvia, Malaixia, Niu Zilan,
Philipin, Nam Phi, va My. Chiém céc vi tri trong hai thr hang thap hon vé linh vuc
nay c6 ca cac qudc gia phét trién 1an quéc gia dang phat trién.

Bay linh vuc chinh sach néu trén tao nén mot co sd nén tang xac dinh cac chinh
sach d6i mai sang tao hiéu qua co thé chi phéi ting trueng kinh té trong nudc trong
khi dam bao mét hé sinh thai doi méi bén viing mang lai loi ich cho tit ca cac quéc gia
trén toan cau. Cac nudc dan dau vé cac linh vuc ndy Ia nhimg nuéc c6 dugc vi thé
vitng chic vé thé trang kinh té 1anh manh va nang cao mirc séng cho cac cong dan vé
lau dai. Cac nudc tut hdau dang sau, do cac chinh sach chua phat trién hoic do céc
chinh séch gay anh huéng dén hé thong d6i méi todn cau can tu duy lai vé céch tiép
can caa minh, nén danh thém cac ngudn luc va chu trong dén cac chinh sach doi méi
dé nham dat duoc t6i da tiém niang d6i mai cua qudc gia va thuc day chia sé sy thinh
vuong trén toan cau.

Bién sogn: Trung tam Xaz ly va Phan tich thong tin
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PHU LUC
Bang xép hang 141 quoc gia vé Chi so doi mai toan cau (GII) 2012

Nguon: The Global Innovation Index 2012, INSEAD (The Business School for the World) and
WIPO (World Intellectual Property Organization)

Tén nuwée/nén kinh t¢ | Piém s | Xép hang Thu Xép Khu viee | Xép hang
nhip hang
Thuy Si 68.2 1 HI 1 EUR 1
Thuy Dién 64.8 2 HI 2 EUR 2
Singapo 63.5 3 HI 3 SEAO 1
Phan Lan 61.8 4 HI 4 EUR 3
Vuong Qubc Anh 61.2 5 HI 5 EUR 4
Ha Lan 60.5 6 HI 6 EUR 5
Pan Mach 59.9 7 HI 7 EUR 6
Hong Kong 58.7 8 HI 8 SEAO 2
Ailen 58.7 9 HI 9 EUR 7
My 57.7 10 HI 10 NAC 1
Luxembourg 57.7 11 HI 11 EUR 8
Canada 56.9 12 HI 12 NAC 2
New Zealand 56.6 13 HI 13 SEAO 3
Nauy 56.4 14 HI 14 EUR 9
Pric 56.2 15 HI 15 EUR 10
Malta 56.1 16 HI 16 EUR 11
Ixrael 56.0 17 HI 17 NAWA 1
Aixolen 55.7 18 HI 18 EUR 12
Estonia 55.3 19 HI 19 EUR 13
Bi 54.3 20 HI 20 EUR 14
Han Qudc 53.9 21 HI 21 SEAO 4
Ao 53.1 22 HI 22 EUR 15
Oxtraylia 51.9 23 HI 23 SEAO 5
Phap 51.8 24 HI 24 EUR 16
Nhat Ban 51.7 25 HI 25 SEAO 6
Slovenia 49.9 26 HI 26 EUR 17
CH Sec 49.7 27 HI 27 EUR 18
CH Sip 47.9 28 HI 28 NAWA 2
Tay Ban Nha 47.2 29 HI 29 EUR 19
Latvia 47.0 30 UM 1 EUR 20
Hungari 46.5 31 HI 30 EUR 21
Malaixia 45.9 32 UM 2 SEAO 7
Qatar 455 33 HI 31 NAWA 3
Trung Qudc 45.4 34 UM 3 SEAO 8
B Pao Nha 45.3 35 HI 32 EUR 22
Italia 44.5 36 HI 33 EUR 23
Céc tiéu VQ Arap 44.4 37 HI 34 NAWA 4

69




Lithuania 44.0 38 UM 4 EUR 24
Chilé 42.7 39 UM 5 LCN 1
Slovakia 41.4 40 HI 35 EUR 25
Bahrain 411 41 HI 36 NAWA 5
Croatia 40.7 42 HI 37 EUR 26
Bungari 40.7 43 UM 6 EUR 27
Ba Lan 40.4 44 HI 38 EUR 28
Montenegro 40.1 45 UM 7 EUR 29
Serbia 40.0 46 UM 8 EUR 30
Oman 39.5 47 HI 39 NAWA 6
Saudi Arabia 39.3 48 HI 40 NAWA 7
Mauritius 39.2 49 UM 9 SSF 1
Moldova 39.2 50 LM 1 EUR 31
Nga 37.9 51 UM 10 EUR 32
Rumani 37.8 52 UM 11 EUR 33
Brunei 37.7 53 HI 41 SEAO 9
Nam Phi 37.4 54 UM 12 SSF 2
Kuwait 37.2 55 HI 42 NAWA 8
Jordan 37.1 56 UM 13 NAWA 9
Thai Lan 36.9 57 UM 14 SEAO 10
Braxin 36.6 58 UM 15 LCN 2
Tunisia 36.5 59 UM 16 NAWA 10
Costa Rica 36.3 60 UM 17 LCN 3
Lebanon 36.2 61 UM 18 NAWA 11
Macedonia 36.2 62 UM 19 EUR 34
Ukraine 36.1 63 LM 2 EUR 35
An Do 35.7 64 LM 3 CSA 1
Colombia 35.5 65 UM 20 LCN 4
Hy Lap 35.3 66 HI 43 EUR 36
Uruguay 35.1 67 UM 21 LCN 5
Mongolia 35.0 68 LM 4 SEAO 11
Armenia 34.5 69 LM 5 NAWA 12
Argentina 34.4 70 UM 22 LCN 6
Georgia 34.3 71 LM 6 NAWA 13
Bosnia and 34.2 72 UM 23 EUR 37
Herzegovina

Namibia 34.1 73 UM 24 SSF 3
Tho Nhi Ky 34.1 74 UM 25 NAWA 14
Peru 34.1 75 UM 26 LCN 7
Viét Nam 33.9 76 LM 7 SEAO 12
Guyana 33.7 77 LM 8 LCN 8
Belarus 32.9 78 UM 27 EUR 38
Mexico 32.9 79 UM 28 LCN 9
Bénin 32.5 80 LM 9 LCN 10
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Trinidad and Tobago 32.5 81 HI 44 LCN 11
Swaziland 32.0 82 LM 10 SSF 4
Kazakhstan 31.9 83 UM 29 CSA 2
Paraguay 31.6 84 LM 11 LCN 12
Botswana 31.4 85 UM 30 SSF 5
Dominican 30.9 86 UM 31 LCN 13
Panama 30.9 87 UM 32 LCN 14
Morocco 30.7 88 LM 12 NAWA 15
Azerbaijan 30.4 89 UM 33 NAWA 16
Albania 30.4 90 UM 34 EUR 39
Jamaica 30.2 91 UM 35 LCN 15
Ghana 29.6 92 LM 13 SSF 6
El Salvador 29.5 93 LM 14 LCN 16
Sri Lanka 29.1 94 LM 15 CSA 3
Philipin 29.0 95 LM 16 SEAO 13
Kenya 28.9 96 LI 1 SSF 7
Senegal 28.8 97 LM 17 SSF 8
Ecuador 28.5 98 UM 36 LCN 17
Guatemala 28.4 99 LM 18 LCN 18
Indbnéxia 28.1 100 LM 19 SEAO 14
Fiji 27.9 101 LM 20 SEAO 15
Rwanda 27.9 102 LI 2 SSF 9
Egypt 27.9 103 LM 21 NAWA 17
Iran 27.3 104 UM 37 CSA 4
Nicaragua 26.7 105 LM 22 LCN 19
Gabon 26.5 106 UM 38 SSF 10
Zambia 26.4 107 LM 23 SSF 11
Tajikistan 26.4 108 LI 3 CSA 5
Kyrgyzstan 26.4 109 LI 4 CSA 6
Mozambique 26.3 110 LI 5 SSF 12
Honduras 26.3 111 LM 24 LCN 20
Bangladesh 26.1 112 LI 6 CSA 7
Nepal 26.0 113 LI 7 CSA 8
Bolivia 25.8 114 LM 25 LCN 21
Zimbabwe 25.7 115 LI 8 SSF 13
Lesotho 25.7 116 LM 26 SSF 14
Uganda 25.6 117 LI 9 SSF 15
Venezuela 25.4 118 UM 39 LCN 22
Mali 25.4 119 LI 10 SSF 16
Malawi 25.4 120 LI 11 SSF 17
Cameroon 25.0 121 LM 27 SSF 18
Burkina Faso 24.6 122 LI 12 SSF 19
Nigeria 24.6 123 LM 28 SSF 20
Algeria 24.4 124 UM 40 NAWA 18
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Benin 24.4 125 LI 13 SSF 21
Madagascar 24.2 126 LI 14 SSF 22
Uzbekistan 23.9 127 LM 29 CSA 9
Tanzania 23.9 128 LI 15 SSF 23
Camphuchia 23.4 129 LI 16 SEAO 16
Gambia 23.3 130 LI 17 SSF 24
Ethiopia 23.3 131 LI 18 SSF 25
Syria 23.1 132 LM 30 NAWA 19
Pakistan 23.1 133 LM 31 CSA 10
Coted'lvoire 22.6 134 LM 32 SSF 26
Angola 22.2 135 LM 33 SSF 27
Togo 20.5 136 LI 19 SSF 28
Burundi 20.5 137 LI 20 SSF 29
Lao 20.2 138 LM 34 SEAO 17
Yemen 19.2 139 LM 35 NAWA 20
Niger 18.6 140 LI 21 SSF 30
Sudan 16.8 141 LM 36 SSF 31
Ghi cha:

- Xép nhém thu nhdp cua cdc nuéc duoc dya trén Phan logi cua Ngan hang Thé gidi (4-2012). LI:
Thu nhdp thap; LM: Thu nhép trung binh thap; UM: Thu nhdp trung binh cao,; HI: Thu nhdp cao.
- Chia khu vue dwoc dwa trén Phdn logi cua Lién Hiép Quoc (20/09/2011). EUR: chdu Au NAC: Bac
My; LCN: My Latinh va vung Caribe; CSA: Trung va Nam A; SEAO: Péng Nam A va Chdau Pai
duong;, NAWA: Bdc Phiva Tday A; SSF: chau Phi cdn Sahara
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