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LOI NOI PAU

Phat trién nén ndng nghiép bén viing dang duoc coi la mot trong nhitng tiéu chi
quan trong dé danh gia trinh do phat trién kinh té cua méi qudc gia. Cudc khing hoang
Vé an ninh luong thuc, tiép d6 1a khung hoang tai chinh toan cau nam 2008 dt ra cho
cac nudc nhirng thach thac dac biét trong néng nghiép - linh vuc quan trong trong tru
cot phat trién kinh té. Nong nghiép da va dang trd thanh dau tau ngin chin da suy
thodi va vuc day nén kinh té cua nhiéu nudc. Néu khdng c6 néng nghiép phat trién on
dinh thi cac nudc chau A kho long vuot qua khung hoang va giit dugc murc ting
truéng cao.

M6t trong nhitng chinh sach wu tién hang dau caa Trung Qudc 1a cai thién moi
truong noéng thon va duy tri an ninh lwong thuc. Tuy nhién, ndng nghiép Trung Quéc
dang d6i dién véi nhitng thach thirc 16n: gia luong thuc ting cao, gia thanh san xuat
ndng nghiép ting do gia nhan cong va dit dai canh tac ting, chuong trinh trg gia ngi
coc cua chinh phu da dat téi gioi han. Thai Lan la qudc gia giau tai nguyén, khi hau
mua nhiéu rat thuan loi cho phét trién cay ndng nghiép véi 55% dién tich trong trot
dugc st dung dé trong lGa. Nén ndng nghiép doéng vai trd quan trong, dugc coi la
“xuong song” cua Théi Lan. Nong nghiép da trg thanh bé phong caia nén kinh té Théi
Lan, déng gop quan trong bao dam an ninh luong thuc. Cudc cach mang vé nong
nghiép & Israel hinh thanh (1985) bat ngudn tir tw duy can phai phét trién ndng nghiép
bén viing. Chinh phu Israel d3 khuyén khich nong dan dau tu vao ndng nghiép, tich tu
rudng dat, khuyén khich canh tranh dau tu cong nghé, nghién ctu sang tao trong nong
nghiép. Ba Lan cd nhiéu diém twong ddng véi Viét Nam, ting cing 1a thanh vién cua
khdi SEV, ciing thuc hién cdng cudc chuyén dbi kinh té thi truong tir nhitng nim dau
thap ki 90 cua thé ky trugc. Song hanh cling qua trinh chuyén dbi 1a qué trinh cai cach
hoi nhap manh mé vao Lién minh chau Au, dic biét trong linh vuc ndng nghiép, Ba
Lan dat duoc nhiéu thanh tyu to 16n, hoi nhap hiéu qua vao Lién minh chau Au.

Truéc tinh trang cdng nghiép héa ndng nghiép gay ra nhiéu hau qua vé mait moi
truomg cling nhu bat cong vé thu nhap d6i véi ndng dan nghéo, Chinh phi cac nudc
hién déu tap trung vao md hinh ndng nghiép bén viing va dam bao it tac dong téi hé
sinh thai. Phat trién san xuit néng nghiép theo huéng bén viing dé dat gia tri I6n hon
vé kinh té, ¢am bao an ninh lwong thyc, an sinh xa hoi va han ché 6 nhiém mai truong
la van dé cap thiét. Bé c6 goc nhin toan canh vé chinh sach néng nghiép bén viing cua
mot sé nudc hang dau va tuong dong véi Viét Nam, tir d6 dua ra nhitng khuyén nghi
cho céc nha hoach dinh chinh sach, Cuc Théng tin khoa hoc va cdng nghé quéc gia xin
tran trong gigi thiéu Tong luan “Chinh sach nong nghiép bén viing cua mot sé quéc
gia va khuyén nghi chinh sach ndng nghiép bén viing cho Viét Nam trong béi canh
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moi’”.
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PHAN I: CHINH SACH PHAT TRIEN NONG NGHIEP BEN VUNG

1. Khai niém vé chinh sach phat trién néng nghiép bén virng

La chinh sach bao gom mgt hé thong cac nguyén tac, cong cu va bién phap thich
hop ma nha nudc ap dung dé dieu chinh cac hoat dong ndng nghiép cua mét quoc gia
nham dat duwoc sy phat trién nbng nghiép bén vieng.

Muc tiéu chinh sach phat trién ndng nghiép bén vitng la tip trung vao ting
truéng san xuat ndéng nghiép théng qua cai thién niang sut, chat lwong va sac canh
tranh; phat trién co so ha tang; nang cao mac séng caa dan cu ndng thdn; ting cudng
hoi nhap qudc té nganh; st dung va bao vé tai nguyén thién nhién va méi trudng mot
cach bén viing va hiéu qua.

Phat trién ndng nghiép bén viing 1a quéa trinh st dung hop Iy cac ngudn tai
nguyén thién nhién, giai quyét tét cac van dé& x& hoi gin véi bao vé méi trudng sinh
thai trén co s& bao dam théa man cac nhu cau ciia con ngudi trong hién tai va tuong lai
va duoc x4 hoi chap nhan.

Phat trién ndng nghiép bén viing dang trd thanh mdi quan tam toan cau khi thé
giéi can phai di mat voi thach thie trong 50 nim san xuit ra luong lwong thuc bing
10 nghin nim truée ddy cong lai nham nudi séng dan s du kién vuot méc 9,8 ty
ngudi vao nam 2050, trong khi tinh trang bién doi khi hau ngay cang thé hién rd rét.

Phat trién nong nghiép ben virng con duoc hiéu mot cach khai quat la: nang cao
chat lwong méi truong va nguon luc dugc dung trong ndng nghi¢p nham thoa man nhu
cau ndng san cho con nguoi va nhu cau nguyén liéu cho cong nghiép, dam bao kha thi
vé kinh té di d6i voi nang cao chét luong cudc séng cho ndng dan.

Theo FAO (1992), phat tricn ndng nghiép bén viing 1a qua trinh quan Iy va duy tri
su thay ddi vé t6 chuc, ky thuat va thé Che cho nong nghi¢p phat trién nham dam bao
nhu cau ngay cang tang cia con nguoi vé& ndng pham va dich vu, vira dap tng nhu cau
cua tuong lai.

Theo DS Kim Chung va cong su (2009), phat trién ndng nghiép bén viing 1a qué
trinh dam bao hai hoa ba nhém muc tiéu kinh té, x& hoi va mdi truong, théa man nhu
cau vé nong nghiép hién tai ma khong ton hai dén kha nang dap wng nhu cau cua
tuong lai. Tac gia Pham Doan (2005) cho rang, phat trién ndng nghiép bén viing Ia qua
trinh da chiéu, bao gom: 1) tinh bén viing cua chudi luong thuc (tir nguoi san Xuat dén
tiéu thu, lién quan tryc tiép dén cung cap dau Vao, ché bién va thi truong); 2) tinh bén
viing trong st dung tai nguyén dat va nugc vé khdng gian va thoi gian; 3) kha ning
tuong tac thuong mai trong tién trinh phat trién ndng nghiép va nong thon dé dam bao
cudc song di, an ninh luong thyc trong ving va gitra cac ving.

Theo déanh gia cua nhom tac gia (2011) Behnassi M; Shabbir A va D’Silva J (2011)
thi phat trlen ndng nghiép bén vitng, khong chi dem dén nhiing van dé dao dic, x& hoi
va tiém an trong d6 ca nhiing van dé vé moi truong, ma con nham muc dich chi ra
nhitng kinh nghi¢ém thanh cong tur khap noi trén thé giéi, nhiing thanh cong lien quan
dén ndng nghiép bén viing, dén quan ly ngu<>n tai nguyen nude va dat bén viing, va ca
C4c qué trinh sang tao trong chin nudi, san xuat. Phat trién ndng nghiép bén vimg ciing
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nham cung cip dau vao cho qua trinh ra quyét dinh, khuyén khich viéc chuyén giao
kién thirc, cong nghé va nhitng ky ning lién quan cho cac quéc gia khac nhau, noi co
diéu kién khi hau néng ‘nghiép tuong tu c6 thé ap dung; do do tiét kiém nguon tai
nguyén quy gia. Thuc day phét trién ndng nghiép bén viing 1a mot cach tiép can phu
hop dé giai quyét cac thach thic an ninh luong thyc hién nay.

Quan diém cta Chuong trinh méi truong Lién Hop Quéc-UNEP (United Nations
Environment Programme) cho rang, dé tao diéu kién cho phét trién nong nghiép va
nong thén bén viing (SARD), can c6 su diéu chinh cin ban trong chinh sach nong
nghi¢p, chinh sach moi truong va chinh sach kinh té vi mo, & ca Cap d6 qudc gia va
qudc té, & ca cac nudc phét trién ciing nhu cac nudc dang phat trién. Muc tiéu chinh
ciia SARD la dé ting san luong luong thuc mét cach bén vimng va ting cu:orng an ninh
luong thyc. Piéu nay c0 lién quan dén céc sang kién gido duc, sir dung cac bién phap
khuyén khich kinh té va su phat trién cua cac cong ngh¢ méi, thich hop, do d6 dam
bao ngudn cung cap luong thuc thuc pham 6n dinh, day du dinh dudng, tiép can dugc
vé6i cac nhom dé bi ton thuong, va dap tng da san xuat cho thi trudng; dap ing du viéc
lam va tao thu nhap cho thé hé tuong lai dé giam nghéo; quan ly tot nguon tai nguyén
thién nhién va bao vé méi truong.

Ngoai viéc dam bao thu nhép nong dan téng, trong nén ndng nghiép bén viing thi
van dé moi truong can ludn dugc quan tdm. Trén thé gidi hién di c6 nhiéu trang trai
I6n thyc hién canh tac than thién voi méi truong, trong d6 c6 quan ly sau bénh hai
tong hop, bao vé va duy trit ngudn nudc, tao ra nhixng cdng viéc ¢ thu nhap cao, giam
thiéu cong viéc ning nhoc, cong viéc dé gay tai nan lao dong, su dung may moc tiét
ki¢ém nang luong v.v... Tuy nhién, van tiém an nhitng moi nguy lon vé su di léch quy
dao ciia mot nén ndng nghiép bén viing. Vi dy, viéc dan sb thé gisi ting cho thiy su
khéng bén viing. Néng nghiép thé giGi c6 bén vitng hay khdng phu thudc vao su bén
virng cua viée tang déan so. Dé nudi sb dan thé giGi ngay cang tang, budc phai khai thac
tai nguyén nham san xuét ra phan hoa hoc, thudc trir sdu va lay nugc ngam mot cach
qua mirc. Pidu nay rd rang di tao ra su khong bén viing.

Muc tiéu cua phat trién ndng nghiép bén viing (NNBV): Theo xu huéng chung trén
thé gidi, cac chu truong va bién phap nham phat trien NNBV can phai dong thoi
hudng den ba muc tiéu chinh: (1) Phat trién bén ving vé kinh té; (2) Phat trién bén
virng vé mat x& hoi va (3) Phat trlen bén viing Vé tai nguyén va mdi truong. Nhing
cong ngh¢, ky thuat canh tac co tiém ning 16n cho NNBV 14 trong xen, luan canh cay
trong, ndng 1am két hop, sir dung phan hitu co, kiém soat dich bénh bang céng nghé
sinh hoc va quan ly dich hai tong hop.

2. Pic trung cia phat trién ndng nghiép bén virng

Phat trien NNBV lubn c6 nhimg dic trung co ban sau:

Thir nhat, nén NNBV la nén ndng nghiép trong do hoat dong cta con nguoi phu
hop vai quy luat phéat trién caa tuy nhién, khai thac va phuc hoi dugc thuc hién trong
cung mot qua trinh, nho d6 duy tri dugc mdi truong tu nhién cho doi song truong ton
cua moi the hé.

~ Tha hai, phét tricn NNBV la nén san xuat néng nghiép dam bao tang truong kinh
té cao, on dinh, dua trén co s¢ ung dung thanh tuu khoa hoc cdng nghé hién dai san
XUA.



Thu ba, phat trién NNBV 1a nén néng nghiép sir dung tiét kiém, c6 hiéu qua cac
nguon luc, nhung van dam bao sy tang trudng.

Thir tu, phat trién NNBV 12 nén san xuat néng nghiép cé co cau kinh té hop Iy. Noi
dén co cau kinh té trong ndng nghiép 1a néi dén co cau gitra chan nudi va trong trot.

Thr nidm, phat trién NNBV 12 nén san xuat néng nghiép bao dam duoc cong an
viép lam cho nguoi lao dong, tang thu nhap, bao dam dugc co sé vat chat cho phat
trién ndng thon mai.

Thi sau, phat trién NNBV 12 nén ndng nghiép, trong d6 doi hoi trinh d6 cta nguoi
lao dong ngay cang cao.

3. Tiéu chi danh gia tinh bén virng

3.1. Tiéu chi danh gid phdt trién bén ving

Tiéu chi vé phat trién bén viing duoc dua ra véi su ddng thuan cao cua cac qudc
gia trén the gioi, do 1a: “Phat trién ben ving la qua trinh ¢6 sy ket hop chat ché, hop ly
va hai hoa giita 3 mat cua sy phat trien la: phat trién bén virng vé kinh té, phét trién
bén vitng vé x4 hoi va phét trién bén vitng vé moi truong”.

Thi nhat, phét trién kinh té bén viing la phét trién nhanh va an toan, chét luong;

Pay 1a linh vuc khong thé thiéu trong phat trién bén viing. Phét trién bén viing vé kinh
té doi hoi sy phét trién cua hé théng kinh té, trong d6 co hoi dé tiép xdc véi nhiing
ngudn tai nguyén duoc tao diéu kién thuan loi va quyén st dung nhitng nguon tai
nguyén thién nhién cho cac hoat dong kinh té duoc chia s¢é mot cach binh dang. Yéu té
dugc ch trong & day 1a tao ra sy thinh vuong chung cho tit ca moi ngudi, khong chi
tap trung mang lai lgi nhuan cho mot sé it déi twong ciing nhu khéng xam pham nhiing
quyén co ban cta con ngudi. Khia canh phat trién bén vitng vé kinh té gdm mot s6 noi
dung co ban: M6t 13, giam dan mac tiéu phi ning lugng va cac tai nguyén khac théng
qua cong nghé tiét kiém va thay ddi 16i song; Hai 13, thay d6i nhu cau tiéu thu khdng
gay hai dén da dang sinh hoc va méi truong; Ba 13, binh dang clng thé hé trong tiép
can cac ngudn tai nguyén, mac song, dich vu y té va gido duc; Bon 13, x6a doi, giam
nghéo tuyét d6i; Nam 13, cong nghé sach va sinh thai hoa cong nghiép (tai ché, tai sir
dung, giam thai, tai tao nang lugng da st dung).

Thu hai, phét trién bén viing vé x& hoi. Tinh bén viing vé phat trién xa hoi duoc
danh gia bang céc tiéu chi, nhu chi s6 phét trién con nguoi (HDI), hé sé binh dang thu
nhap, céc chi tiéu vé gido duc, y té, phic loi xa hoi, huong thu vin hoa. Ngoai ra, bén
virng vé xa hoi 1a su bao dam doi song xa hoi hai hoa; co su binh dang giira cac giai
tang trong x& hoi, binh dang gidi; mic do chénh léch giau nghéo khéng cao qué va co
xu hudng thu hep lai; chénh léch doi séng gitra cac viing mién khong lon.

Chi s6 phét trién con nguoi 1 tiéu chi cao nhat vé phét tricn xa hoi, bao gom: thu
nhép binh quan dau nguoi; trinh d6 dan tri, gido duc, stc khoe, tudi tho, mac huong
thu vé van hoa, van minh;

Xa hoi cua phét trien bén viing can duoc ch trong vao sw phét trién su cong bang
va €O gang cho tat ca moi nguoi co hoi phat trién tiém nang ban than, co dieéu kién
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song chap nhan duoc. Phat trién ben viing ve xa hoi gom mot s noi dung chinh: Mot
14, on dinh dan So phét trién nong thon dé giam sic ép di dan vao do thi; Hai la, giam
thiéu tac dong xau caa moi trudng dén do thi hda; Ba 13, nang cao hoc van, xoa mu
chir; Bén 13, bao vé da dang van hoa; Nam 13, binh dang gisi, quan tdm téi nhu cau va
loi ich gidi; Sau 1a, ting cudng su tham gia cua cong chling vao cac qua trinh ra quyét
dinh.

Thu ba, phét trién bén virng vé moi treong. Qua trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa, phat trién nong nghiép, du lich; qua trinh d6 thi hda, xay dung ndng thon mai,.
déu tac dong dén moi truong va gay anh hudng tiéu cuc dén mai truong, diéu kién tu:
nhién. Ben vitng vé mdi truong 1a khi sir dung céc yéu td tu nhién do, chat lugng moi
truong séng cua con ngudi phai duoc bao dam. D6 1a bao dam sy trong sach vé khong
khi, nuéc, dat, khong gian dia ly, canh quan. Chét luong cta cac yéu té trén ludn Can
dugc coi trong va thudong xuyén dugc danh gia kiém dinh theo nhiing tiéu chuan quéc
gia hoac quéc té.

Khai thac va str dung hop 1y tai nguyén thién nhién, bao vé moi truong va cai thién
chat lugng mdi truong séng. Phét trién bén vitng moi truong doi hoi phai duy tri su
can bang giita bao vé moi truong tu nhién véi khai thac nguon tai nguyén thién nhién
phuc vu loi ich con ngudi. Phat trién bén viing vé mdi truong gom nhiing noi dung co
ban: Mat la, sir dung co hiéu qua tai nguyén, dac biét la tai nguyén khong tai tao; Hai
13, phat trién khéng vuot quéa ngudng chiu tai cua hé sinh théi; Ba 13, bao vé da dang
sinh hoc, bao vé tang 6z6n; Bon 1, kiém soat va giam thiéu phat thai khi nha kinh;
Nam 13, bao vé chit ch& cac hé sinh thai nhay cam; Séau 13, giam thiéu xa thai, khic
phuc & nhidm (nuéc, khi, dat, lwong thuc thuc pham), cai thién va khdi phuc moi
truong nhiing khu vuc 6 nhiém....

3.2. Tiéu chi dinh gid phdt trién bén virng nong nghigép

Khi nghién ctu vé chi tiéu danh gia phat trién NNBV, cac nha nghién ctu déu c6
quan diém chung 1a sir dung dong thoi céc chi tiéu thé hién tinh bén viing vé kinh té,
xa hoi va méi truong.

V& chi tiéu kinh té, Markus va Werner (2008) cho rang, tinh bén viing kinh té cua
phat trién nong nghiép bao ham kha nang sinh 16i, tinh thanh khoan, sy 6n dinh va gia
tri gia tang. Cac chi ti€u dugc su dung la: mac thu nhép, ty 1€ loi nhuén, ty sut loi
nhuan trén téng vén dau tu hay trén vn chu so hitu, ludng tién mat, su thay doi cua
vén chii s¢ hiru va gia tri tang thém. Nguyén Thi Mai (2011) da sir dung cé4c chi tiéu
nhu tdc d6 ting truong gia tri san xuat ndng nghiép, ty 1é GDP néng nghiép/GDP, thu
nhap binh quan dau ngudi va toe do tang thu nhap binh quan dau nguoi, dién tich dat
ndng nghiép binh quan dau nguoi, ty Ié dién tich dugc co gisi hda trén tong dién tich
canh tac. Granz va cong su (2009) dé cap téi 3 nhom chi tiéu kinh té: 1) tinh on dinh
vé kinh té: muc no trén von cha so hitu, diéu kién trang thiét bi may madc, nha cua,
vuon cdy 1au nam; 2) hiéu qua kinh té: tong thu nhap, ning suat, ty suat sinh loi cua tai
san va von; 3) kinh té dia phuong: ty 18 lao dong, tién lwong cua dia phuong trong tong
lao dong, tién lwong cua ving, mac thu nhap thap nhat cia ndng trai so voi mac luong
caa vung.

Vé chi tiéu xa hoi, theo Markus va Werner (2008), tiéu chi bén vitng xa hoi bao
ham céc linh vyc lién quan dén dau vao lao dong, cau truc néng trai, cac chi tiéu ve
viéc lam (mutc cung dia dieém lam viéc, phan bo vé do tudi lam viéc, ty Ié nix gigi tham
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gia lao dong, dao tao), muc do tham gia c&c hoat dong xa hoi (ty I€ lao dong la chu co
s& san xuat kinh doanh). Granz va cong su (2009) cho rang céc chi tiéu xa hoi can xem
xét 1a diéu kién 1am viéc (phuong tién vé sinh va nha ¢, sé gio 1am viéc, khoang cach
vé thu nhap, co hoi dao tao phat trién, phan biét giéi tinh), an ninh xa hoi (muc luong
c6 kha nang chi tra tiém nang, luat phap va tha tuc vé viéc 1am). Trong khi Nguyén
Thi Mai (2011) lai sir dung céc chi tiéu xa hoi nhu ty 18 dan s néng thon trén tong dan
s6, ty 1& ho nghéo, ty Ié lao dong thiéu viéc 1am, ty 1¢ dan sé duogc sir dung nuéc sach
va dung dién, ty 1€ ho co dién thoai.

V& chi tiéu mdi truong sinh thai, Nguyén Thi Mai (2011) cho rang, céc chi tiéu can
tinh toan 14 ty Ié dién tich dugc tudi tiéu trén tong dién tich duoc canh tac, mac phan
bon trén 1 hecta dat canh tac, thudc trir sdu nhap khau trén 1 hecta dat canh tac, ty I¢
che phu rimg. Trong khi d6, Markus va Werner (2008) dé cap dén nhiéu khia canh moi
truong. D6 1a tinh can bang vé khoang chéat (muc can bang dam, 1an, kali va voi trong
dat, can bang vé mun), st dung thudc trir sdu bénh (tan suat st dung thudc trir sau
bénh, mic giam rai ro do sir dung thudc), bao vé dét (tiém ning so6i mon dat, nguy hai
cua chai cimg dat), da dang sinh hoc (qui mé thira rudng, ty 1& dién tich cac khu vuc
sinh thai co gi tri Ion va sy da dang cua cy trong), can bang ning lugng (muc sir
dung ning luong trong san xuit néng nghiép). Grenz va cong su (2009) dua ra cac chi
tidu lién quan téi nude, dt, nang lugng, da dang sinh hoc, tiém nang that thoat dam,
lan va bao vé cay trong va chat thai.

NNBV dang ngiy cang gianh dugc nhiéu su ung hé trong ndng nghiép cha dao. D6
la vi NNBV mang dén nhig co hoi kha thi, mang tinh sang tao va c6 hi¢u qua kinh té
cho nguoi ndng dan, ngudi tiéu dung, cac nha hoach dinh chinh sach va rat nhiéu
thanh phan khéac cua hé théng san xuat luong thuc.

T6m lai, chinh sach phat trién NNBV phai dam bao dwoc muc dich 1a kién tao mot
h¢ thong bén viing vé mit kinh té, x& hoi va méi truong. Ve kinh té, san xuat nong
nghiép phai dat hiéu qua cao, 1am ra nhiéu san pham, khong nhitng dap ung nhu Cau
tiéu dung, thic &n chan nuéi, dy trir luong thuc ma con xuat khau ra thi truong quéc
té. V& x& hoi, mot nén NNBV phai dam bao cho ngudi nong dan c6 day da cong an
viéc lam, c6 thu nhap on dinh, doi séng vat chét va tinh than ngay cang dugc nang cao.
Vé mdi truong, phat trién NNBV 1a khdng hay hoai ngudn tai nguy@n thién nhién, gii
ngudn nudc ngam trong sach va khdng gay 6 nhiém méi truong.

Tuy nhién, tiy ting ving, qudc gia va diéu kién nghién ctu, cac chi tiéu duoc sir
dung d€ dénh gi chinh sach phat trien NNBV cd thé khac nhau. Nhung céc chi tiéu
chung sir dung dé danh gia chinh sach phat trien NNBV déu dugc nhin nhén chung
theo 3 nhom: Kinh t&, Xa hoi va Méi truong.

4. Thuc tién phat trién NNBV ciia mét sé qudc gia

4.1. Thuc tién ¢ Trung Quéc

Nhiing kinh nghiém thuc tién trong phét trién NNBV ma Trung Quéc dat duoc, d6
la:

1) Tan dung nguon nude mua cho phat trien ndng nghiép. Trung Qudc ndi tiéng la
quoc gia c6 nhicu kinh nghiém tan dung thu gom nudc mua dé dung cho sinh hoat va

nong nghlep, dac biét ndng dan tinh Tu Xuyén. Day la phuong phap don gian, re tién,
dé 1am, nhat Ia & nhitng ving dat khan hiém ngudn nuéc tu nhién. Theo nghién ciu,
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ngudn nudc mua rat giau dudng chat so véi ngudn nudc ngam, trong khi d6 lai khéng
chira muoi nén rat lgi cho moi truong;

2) St dung phuong 4n chan gié dé giam gay sa mac hoa dat. Tai hhiing vung kho
hanh, gié manh thuong lam can Kiét ngudn dat, lay di nhiéu dudng chét quan trong ké
ca phan bon, vi vay dé khic phuc tinh trang nay Trung Québc xay dung céc "con dé”
chan gi6. Trung Qudc da xdy dyng "con d&" bang cay trong dai 2.800 dim (khoang
4.480km) & mién Bic, vira ¢6 hiéu ang "xanh" lai c6 tac dung giam gié gy sa mac
hoa dat;

3) Phuong an trong xen k& cay nong nghiép va cay l1am nghiép. Phuong én két hop
gitra ndng nghiép véi 1am nghiép (Agroforestry) dugc xem la giai phap NNBV cho
tuong lai. Bgi ré cay c6 tac dung lién két dat va gitr nuge. Ngoai ra, cay trong con co
nhiém vu bao vé céc loai cdy khac trudc nguy co tan pha ctia &nh sang mat troi, bao vé
vat nudi va tao ra nhiéu san pham hitu ich khac. K¥ thuat nay ciing da dugc tng dung
thanh cong tai mot sé qudc gia chau Phi, mang lai mau m& cho hang triéu hecta dat
canh tac d3 bac mau, han ché tinh trang di dan va nhiéu lgi ich vé hinh khéc.

4.2. Thuc tién ¢ Thai Lan

Thai Lan la mét nudc ndng nghiép. Nong nghiép Thai Lan trong hang thap ky qua
dong vai trd quan trong trong phat trién kinh té. Khéng nhitng néng nghiép gop phan
tang truong kinh té, dam bao chit lugng cudc sdng cho nguoi dan ma con bao vé mai
truong sinh thai hiéu qua. Thai Lan d3 va dang trién khai, thuc hién tét chién luoc quy
hoach phét trién nong nghiép nong thon dap tng yéu cau phat trién bén viing nong
nghiép. Thai Lan thic day néng nghiép phat trién theo Chlen lugc xay dung co cau
kinh té toan dién va on dinh, thuc hién chién luoc lta gao quéc gia, phat trlen cac vung
ndng nghiép sinh thai do thi. Dng thoi, Thai Lan ciing ap dung nhiing tién bo ky thuat
Vao san Xuat va thu duoc két qua kha quan nhu: ning suit cao, chat luong san pham
tét, giai quyét duoc viéc 1am va tang thu nhap cho ndng dan, gép phan x6a déi giam
nghéo va bao v¢ mdi truong hiéu qua (Viboon Thepent va Anucit Chamsing, 2009).
Tac gia Sachika Hirokawa (2010) dé cap dén su thanh cong cua ndng nghiép Thai Lan
- d6 1a phat trién bén vitng vé& khia canh mdi truong. Nong dan da déra phuong an san
Xuit néng nghiép theo hudéng hitu co. Nghia 1a céy trong duoc chim soc bang phan
bon hiru co 1a chi yéu, giam phan bén hoa hoc va thudc bao vé thuc vat. Nong dan ¢
cac vung da thanh 1ap nhom san xuét phan hitu co nhdm tao ra san pham phan bén
chat luong cao, c6 hiéu qua kinh té, thuc day san xuat ndng nghiép phét trién, ting thu
nhap va bao vé moi truong.

4.3. Thuc tién ¢ Israel

Thuc tién phat trien NNBYV cua Israel duoc thé hién rd ¢ nhitng kinh nghiém sau:

MOt 14, tudi tiéu hop ly. O Israel tudi tiéu cho ndng nghiép chiém toi 3/4 nguon
nuGC ngot cd trong ao ho, séng ngoi.Vi vay, tudi tiéu hop ly s& tiét kiém duoc dang ké
ngudén nudc ngot cho twong lai. Kinh nghiém thuc tién cua Israel da chi ra rang,
phuong phap tu6i “nho giot”, tudi vira du, dua nudc truc tiép téi cac chan ruong cho
cay trong sé ¢6 hiéu qua hon phuong phap tudi bang hé thdng thay loi.

Bén canh do, phuong phap tudi phun cling c6 tac dung tiét kiém dang ké nguon
nudc. Cung vai viéc ap dung ky thuat tién tien, viéc duy tri d6 am trong dat, trong



khong khi cing la nhiing giai phap rat hiéu qua giap tiét kiém nuéc, gidp cay trong st
dung tét ngudn nudc dé phat trién.

Hai 13, cai tao va dam bao chat lugng dat nong nghiép. Diét dai, chat luong dat
dong vai tro quan trong dbi véi ndng nghiép boi gan 7 ti nguoi trén hanh tinh séng 1é
thuoc vao san pham ndng nghi¢p dugc canh tac trén 11% dién tich bé mat cua trai dat.
Bao vé ngudn dat va chat luong ngudn dat sé ¢é tac dung bao dam an ninh luong thyc,
han ché nguy co bién dbi khi hau.

Ba 13, cong nghé tai ché nude. Israel dimg dau thé gigi vé tai ché nudc (voi khoang
75% luong nudc da qua sir dung duoc tai ché). Cong nghé bién nude bién thanh nudc
lo hodc nude ngot. Nudc bién (sau khi d3 khir 6 min) duoc dan vao cac trang trai
nudi ca nudc lo, nudc nudi ca lai duoc tai sir dung dé tudi cdy. Hé théng tudi nudc
nhé giot véi cac dudng dng din nude t6i ting cdy trong véi hé théng may tinh do do
am, mtrc do hap thu cua ciy dé tu dong diéu chinh luong nude tudi nhé giot cho phl
hop Vvéi ting loai cay trong.

4.4. Thuc tién ¢ Vigt Nam

Viét Nam d3 c6 nhitng thanh cdng nhat dinh trong phat trién néng nghiép bén
vitng. Nén nong nghiép Viét Nam duoc phat trién dya trén co so quy hoach cu thé cho
tirng viing theo huéng mé nham khai thac triét dé nhiing loi thé so sanh va khic phuc
nhitng han ché cua ving. Vé kinh té, thuc hién dau tu cong, chinh sach tai chinh vu dai
va thu hat dau tu truc tiép nuéc ngoai vao linh vuc ndng nghiép di tao diéu kién thuan
lgi, hd tro san xuat ndng nghiép phét trién mot cach bén viing (S Kim Chung, 2009;
Hoang Thi Chinh, 2010). Hon nita, & khic phuc tinh trang san xuét nhé 1¢, manh man
va phét trién cong nghiép ché bién, Viét Nam da thuc hién tét chinh sach hd tro dau tu
phét trién co so ha tang, 4p dung tién bo cong nghé ky thuat tién tién trong san xuat va
thuc hién lién két mo hinh “4 nha” (Nha nuéc, nha khoa hoc, nha doanh nghiép va nha
nong). Vé xa hoi, ndng dan Viét Nam dugc khuyén khich tham gia vao céc o, hoi va
hop téc x4 dé cling hd tro, gitip d& nhau trong qua trinh san xuat. Nhan thic ctia ngudi
nong dan vé ky thuat san xuét, kién thic thi truong dugc nang cao théng qua cac
chuong trinh dao tao nghé, tap huin k¥ thuat do trung tam khuyén ndng va cac hoi,
doan thé khac t6 chirc. Chinh sach duy tri va phat trién cac lang nghé tiéu thu cong
nghiép cua Viét Nam nham tao thém viéc 1am va tang thu nhép cho néng dan ciing gop
phan giGip ndng nghiép phat trién bén viing, han ché tinh trang di cu dén ving do thi.
V& méi trudng, néng dan Viét Nam duoc trang bi kién thac vé nhitng tac hai cua 6
nhiém méi truong, cach bao vé moi trudng va van dong nong dan thay do6i nhiing tap
quan, thoi quen gay 0 nhiém méi truong. Quan ly dich hai tong hop (IPM) dugc gidi
thiéu to1 nguoi dan bang nhiéu con duong: khuyén nong, thi tim hiéu vé IPM... Piéu
nay di giup nong dan tiép can duoc voi phuong phap canh tac mai, it ton hai téi moi
truong. Trong chin nudi, cic néng hd cd qui md dan twong ddi lon duoc khuyén
khich, hd tro lap dat biogas nhim giam chat thai khi dét, han ché chat phéa cay xanh
lam cui.
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PHAN II. CHINH SACH PHAT TRIEN NONG NGHIEP BEN VUNG O MQT
SO QUOC GIA

1. Chinh sach phat trién NNBV ciaa Trung Quéc
1.1. Quan diém, chién lwgc phéat trién néng nghiép cia Trung Quéc

Nong nghiép gitr vai tro hét siec quan trong va dong gop 16n vao sy phat trien kinh
té - xa hoi cua Trung Quédc. Vé6i quan diém Trung Quédc khong thé giau manh néu
nong dan khong glau va tham vong trg thanh mot cuong qubc ndng nghiép. Chinh pha
Trung Québc c6 ké hoach dau tu 3.000 ty Nhan dan té, tuong duong 450 ty USD giai
doan (2016-2020) nham muc tiéu hién dai héa nganh ‘nong nghi¢p va phat trién nong
nghiép bén viing. Trung Quéc dic biét quan tam tGi van dé nong nghiép, néng thoén va
ndng dan. La qudc gia c6 dién tich dat canh tac khan hiém va eo hep, ty 1¢ lao dong
trong ndng nghiép cao. Quan diém cua Trung Quoc trong phét trién ‘nong nghiép la
nham nang cao hiéu qua sir dung dat va cai tao dat trong giai quyet van dé doi du lao

dong. Vi vay, Trung Quéc da thuc hién thu hep kiéu kinh doanh can nhiéu lao dong,
ma rong viéc kinh doanh tap trung vén va ky thust. Quan diém nay rat ¢6 lgi cho ndng
dan, cho cdng cudc cai cach ndng thdn va viéc phan bo téi wu cac ngudn lec trong san
Xuat néng nghiép. Thuc té cho thiy, phuong thiic kinh doanh trén nhitng manh ruong
nho ¢b truyén khoéng con pht hop véi tham canh bang tap trung von va ky thuat. Chi
c6 phuong thic kinh doanh véi quy mé 16n méi tao tién dé cho viéc dau tu nhiéu vén
va ky thuat nham dat dwoc nén san xuat hién dai va bén virng.

Trong tong két kinh nghiém phat trién kinh té nong thén, Trung Quéc nhan manh
quan diém: Khéng c6 su 6n dinh cua ndng thdn s& khdng c6 sy 6n dinh cua ca nudc,
khong c6 su sung tac cua ndng dan sé khdng c6 su sung tuc caa nhan dan ca nudc,
khong c6 hién dai hoa ndng nghi¢p s& khong c6 hién dai hoa cua toan by nén kinh té
qUOc dan. Trong twong lai, ndng nghiép Trung Quéc van giir vi tri hang dau trong
chién lugc phat trién kinh té; hién dai hda nong nghiép la bo phan trong yéu trong tlen
trinh cdng nghiép hoa, hién dai hoa d4t nudc. Quan diém nay duoc Xuat phét tir thyc té
la & Trung Quéc, néng nghiép c6 vai trd ma khong mot nganh kinh té nao c6 thé thay
thé dugc. Tuy nhién, ndng nghi¢p Trung Quéc van chua dat téi trinh d6 hién dai hoa
va bao dam su phat trlen bén viing. Vi vay, hién dai hoa ndng nghiép nham thac day
ndng nghiép phat trién tré thanh doi hoi cap béach trong chién luoc phat trién kinh té
ctia Trung Quoc. Mot trong nhimg chinh sach wu tién hang dau cua Trung Quoc la cai
thién moi truong nong thon va duy tri an ninh lvong thyc. Trong nhiing ndm gn day,
Trung Qudc da ban hanh mot loat chinh sach cé lgi cho viéc gial quyét van dé “tam
ndng” nhu: thyc hién xd6a bo thué ndng nghiép va phu thu thué ndng nghiép; tro cap
cho ndng dan san xuat luong thuc; thuc hién ché do kham chira bénh cho nong dan...

Niam 2015, phat trien NNBV duoc Trung Qudc xem 1a 1 trong 5 nim xu hudng
chién lugc (cing voi ndng nghiép théng minh, ndng nghiép san xuat Ion, ndéng nghiép
san xuat dua trén thi truong va ndng nghiép bién doi gen) phat trien mai caa nganh
ndng nghiép Trung Quéc. Dy bao nam 2020 ty 1é néng nghiép trong GDP cua Trung
Qudc chiém khoang 5%, va dan s néng thén xap xi 45% .

Véi “Chuong trinh bo dubc” bat dau duoc thuc thi nim 1988, Trung Qudc da xac
dinh 7 linh vyuc chien lugc trong xay dung nén ndng nghiép bén ving:
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1-Linh vuc cdng nghé sinh hoc: gdm cdng nghé san xuét véi nhiéu loai 10a, gao,
khoai tay ap dung thanh cong trén dién rong ve ky thuat, cay mo khu vi rat vao san
xuat theo kiéu cong truong hoa.

2-Linh vyuc c6ng nghé théng tin: nham xay dyng nhiéu ngan hang du trit thdng tin
ndng nghlep nhu: ngan hang dy trit ndng nghiép, ngan hang du trix tai nguyén giéng
cay trong.

3-Linh vuc vat liéu: Viéc sir dung cac vat liéu nano trong ndng nghiép lam giam
chi phi va gia tang hiéu qua, dan dén nhiéu (ng dung than thién véi moi truong. Vat
liéu nano dang tré thanh van dé ngay cang quan trong trong néng nghiép, dac biét la
du6i dang céc phu gia hoidc c4c chit trong phan bon hoic trong cac san pham bao vé
thuc vat.

4-Phan hoéa hoc: Phan hoéa hoc dugc ding nhu mét lidu thude kich thich san lugng
cay trong. Tuy nhién, ndéng dan Trung Qudc da st dung lugng phan héa hoc nhiéu hon
mirc can thiét 40%. Phan hoa hoc 1a nguyén nhéan thir hai (sau chan nuéi) gay ra tinh
trang du thura phot pho trong nudéc, dan dén su bung nd cua céc loai tao doc hai tai rat
nhiéu séng, hd & Trung Quéc. Chién luoc caa chinh pha Trung Quéc 1a giam bét 50%
luong phan bon hda hoc sir dung trong ndng nghiép, han ché tro gid cho ngudi san
Xuat phan héa hoc, thay vao d6 1a khuyén khich néng dan st dung chat thai tir dong
vat lam phan bon.

5-Thudc trir sau va cac loai hda chat: Hoa chét va cac loai thudc trir sau diing trong
ndng nghiép dang c6 chiéu huéng gia tang, 1am can kiét nQUOn nguyén li¢u hoa thach,
thai ra nhiéu chat nitrons oxides gay blen ddi khi hau. Dé han ché tac hai va dam bao
cho ndng nghiép phat trién bén viing, can han ché dung cac loai héa chat cho néng
nghiép, ap dung phuong phap canh tac va su dung cac loai phan bon hitu co thén thién,
ké ca nhiing ché pham tir néng nghiép dé lam giau dat va cung cap chat dinh dudng
hitu ich cho cay trong.

6-Phan bon vi sinh: Phan bén vi sinh giup ting cudng cung cip cac chat dinh
dudng tir dat cho cay trong, cung cap chat diéu hoa sinh truong, cac loai men, vitamin
c6 loi cho qua trinh chuyén hoa vat chat, cung cip khang sinh gidp cho cay trdng c6
kha ning chdng chiu cac loai sau bénh hai, gép phan ning cao ning suit, pham chat
ndng san va ting do6 mau md cua dat.

7-Linh vuc thlet bi ndng nghiép: Ung dung thiét bi ndng nghiép mét cach déng bo,
phU hop véi cac cau tric thiét bi trong trot, sir dung anh sang mat troi.

Trong ké hoach 5 nam lan thi 13 cua Trung Quéc (2016-2020), viéc day manh
hién dai héa néng nghiép ciing dugc coi la 1 trong 5 muc tiéu quan trong. Bén muyc
tiéu khac 1a cong nghiép hoa, do thi hoa, thong tin hoa, va xanh hda kiéu méi. Nam
2018, GDP binh quan dau ngudi danh nghia ctia Trung Qudc dat 9.608 USD (xép thur
67 trén thé giéi) nho nhimg dong gop to 16n ciia nganh néng nghiép-mot nganh cé thé
manh cta Trung Qudc.

1.2. Chinh séach phét triégn NNBV Trung Quéc
1.2.1. Chinh sach qudn ly va si dung dat ndéng nghiép

Trung Qudc la quoc gia I6n, ¢6 dan so va so lugng nong dan dong nhat thé gisi .
Trong khi d6, dat néng nghiép caa Trung Qudc ¢d han, diéu do doi hoi nong nghiép
Trung Quéc phai ¢6 su phét trién manh mé méi dap tmg duoc yéu cau vé luong thuc,
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thuc phém va dam bao doi song cho ngudi dan. Pé dat dugc didu do, yéu té quan
trong dau tién 1a Trung Quéc phai co dugc mot chinh sach dat néng nghiép hop ly, tién
tién, pht hop véi tinh hinh thuc té cta qubc gia. Trude tinh hinh do, Trung Quéc da
chon ndng nghiép 1am khau ma dau thuc hién cai cach va chinh sach dat néng nghiép
cling duoc chon 1a khau dot pha trong ddi méi vé chinh sach. Ké tir khi thuc hién cai
cach mo cira (1978), chinh sach dat ndng nghiép cua Trung Qubc di khong nging
duoc bd sung, stra ddi va hoan thién.

Pé bao ton dat néng nghiép, Trung Qudc di ra hai luat chu yéu 1am nén tang phap
ly: Mot 13, Luat Bao vé Pat nong nghiép Co ban (1994) doi hoi viéc phai xac dinh
nhing khu vyc bao vé dat ndng nghlep co ban & cap thi tran va nghiém cam vigc
chuyén d6i dat ¢ nhiing khu vuc nay sang nhiing muc dich khac. Luat cling yéu cau
chi tiéu bao ton dat ndng nghiép phai duoc xac dinh trude va sau d6 giao xudng chinh
quyén cac cap bén dudi trong chudi nim cip hanh chinh (trung wong, tinh, thanh,
huyén va thj tran) dé quan 1y. Pao luat quan trong nay lan dau tién cho thay Trung
Qudc thyc thi chinh sach goi la tong luong (ndng dién) bat bién d6i vai dat nong
nghi¢p. Chinh sach nay cd hiéu luc voi riéng dat néng nghiép co ban, do d6 tong dién
tich dat néng nghiép co ban s& khong bi giam sat vi do thi héa. Hai 13, Luat Quan ly
Hanh chinh vé Bat dai (1999), c6 muc dich bao vé dat néng nghiép va it nhay cam vé
méi truong, khuyen khich phét trien thi truong, thac day su tham gia cua cong ching
vao qua trinh 1ap phap va diéu phol viéc quy hoach va phat trién dat d6 thi. Luat Quan
ly Hanh chinh vé Bét dai c6 hai diéu dang cha ¥: 1) Biéu 33 md rong pham vi 4p dung
cua chinh sach dat néng nghiép Tong lugng (ndng dién) bét bién trong Quy dinh Bao
vé Pat ndng nghiép Co ban 12 tit ca céac loai dat ‘nong nghiép; 2) Diéu 34 yéu cau dat
ndng nghiép co ban khong duoc thap hon 80% tong lugng dat dai canh tac & cac tinh,
khu tu tri va cac dia phuong thudc su quan Iy truc tiép cua chinh quyén trung wong.

Hién phap Trung Quéc quy dinh dit dai thudc sé hiru toan dan do Nha nude thong
nhat quan ly; néng dan chi co “quyén st dung” dit nong nghi¢p theo hop ddng 30
nam. V6i chinh sach nong thon mai (chinh sach khuyén nong va ting quyen cho ndng
dan), néng dan Trung Quéc duoc trao ddi, sang nhuwong khong han ché quyén sir dung
dat L ndng nghiép ma ho dang dugc hudng cho nong dan khac hodc cho doanh nghi¢p
mlen la khdng Chuyen doi Muc dich str dung. Nong dan ciing s& dugc thé chap, cam ¢
quyén sir dung dat dé vay vén ngan hang hoac gop vén vao cong ty ndng nghiép. Viéc
néng dan duoc phép ban dat da tao diéu kién cho sy ra doi cua cac nong trai quy mo
I6n v&i cong nghé canh tac. Nhiing khoan tién thu duoc tur phat trién cong nghiép do
ldy dat ndng nghiép phai duoc chuyén vé chinh quyén néng thén, chinh quyén xa dé lo
cho phét trién doi séng KT-XH cua ndng dan.

1.2.2. Chinh sdch thu hit dau tw phdt trién ndng nghiép

Véi chinh sach cai cach va ma cia, dong von FDI vao néng nghiép cia Trung
Quéc da tang truong kha nhanh, dong gép mot phan tich cuc trong phat trién kinh té
nhanh chéong caa Trung Quéc. Theo s6 liéu ciia To chic Lién Hiép Quéc vé Thuong
mai va Phat trién (UNCTAD), 2009-2011, dong von FDI vao ndng nghiép cua Trung
Qudc dat trung binh 2 ty USD, tuong ung chiém 25.07% va 22.45% vén FDI vao nong
nghiép cua cac nudc dang phat trién va thé gioi (so v6i chi khoang 1% vén FDI vao
ndng nghiép caa Viét Nam). R6 rang, Trung Qubc da thu hat duoc von FDI kha Ion
vao phét trién ndng nghiép. Bén canh do, Trung Qudc l1a qudc gia Ién nhat trong viéc
st dyng von FDI néng nghiép trong 2011-2018. Theo Nién giam thong ké Trung
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Qudc, FDI vao ndng nghiép cia Trung Qudc dat 2,06 ty USD trong nam 2012. icu
nay cho thay ndng nghiép cua Trung Quoc ¢ mot suc hap dan manh me doi vei cac
cong ty da quoc gia.

35
30.05
30
o 33-4523.22
19,17 20.09 20.62 21.18

: HEEERNENDE
N 11.91

m—. EERRERER
A RRRRRRRR
g -
C. T T T T T T T T - : r 1 1

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

DVT: Nghin USD

Hinh 1. Dong FDI vao ndng nghiép Trung Quéc, giai doan 2003-2018. (Ngusn: China
Statistical Yearbook, 2003-2018).

FDI vao nong nghiép cua Trung Quéc tap trung chi yéu & bon nganh: trong trot,
lam nghi¢p, chan nudi va thuy san. Trong do, nganh trong trot la nganh thu hit dong
FDI 16n nhat va nganh thuay san thu hat FDI thap nhat trong ndng nghiép .

Trung Quéc da thyc thi chinh sach mién, giam thué néng nghiép cho cac doanh
nghiép dau tu vao néng nghiép. Hién Trung Quéc co trén 10.000 doanh nghiép hoat
dong & néng thdn, chiém 30% tong s6 doanh nghiép caa Trung Quéc, hau hét 1a doanh
nghiép vira va nho (c6 sé von chua dén 3 triéu nhan dan té/doanh nghiép), cac doanh
nghiép c6 s6 vbn tir 50 triéu nhan dan té tra 18n chi chiém 30% tong s6 doanh nghiép.

1.2.3. Chinh sach phat trién khu néng nghiép cong nghé cao.

Ngay tir nhimg nim 1990, Trung Qudc di rat chi trong phét trién cac khu ndng
nghiép cdng nghé cao. Trong giai doan 1998-2006, Trung Qudc da phat trién dugc 405
khu néng nghiép cong nghé cao, trong d6 c6 1 khu cip qudc gia, 42 khu cép tinh va
362 khu cap thanh phd. Ngoai ra, con “hang ngan co s¢ san Xuat néng nghiép ng dung
cdng ngh¢ cao trong ca nudc. San Xuat tai cac khu néng nghiép cong ngh¢ cao déu dat
nang suat cao, gia tri san luong binh quén 40 - 50.000 USD/ha/nam gap 40 - 50 lan so
V&i cac mo hinh trude d6. Cac khu cong nghé cao dong gop trén 40% gia tri gia tang
clia san xuat nong nghiép. RG rang nhitng md hinh ndng nghiép cong ngh¢ cao dang
day manh hién dai héa nén nong nghi¢p Trung Quodc, dong gop quan trong trong phat
trién nén ndng nghiép hién dai cling nhu trong phat trién kinh té xa hoi caa Trung
Quéc.

Hién Trung Québc di c6 hon 6.000 khu néng nghiép cong nghé cao dugc xay dung,
trong d6 c6 mot khu quan ly cap Quéc gia (khu Duong L&n, Thanh phé Tay An, tinh
Thiém Tay), 36 khu dugc Chinh phu quyét dinh thanh lap, giao cho dia phuong quan
1y, hon 600 khu goi 12 khu thi pham néng nghiép hién dai Quéc gia, khu trinh dién
phét trién khoa hoc cdng nghé ndng nghiép tong hop, con lai 1a cac khu néng nghiép
cong nghé cao do cap tinh, thanh phd va cap huyén xay dung.
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Cac khu néng nghiép cong nghé cao c6 2 loai: Loai 1, Theo cha dau tu: Do cac
cap, chinh quyén (Chinh pht Trung wong dén dia phuong) truc tiép dau tu, do doanh
nghiép dau tw, nha nudc va doanh nghiép két hop to chirc dau tu; Loai 2, Theo cong
ning: Trinh dién khoa hoc va cong nghé; khu tham quan sinh thai va nghi ngoi; khu
ndng nghiép cdng nghé cao tham quan va hoi chg.

1.2.4. H¢ tro tai chinh cho néng nghiép nham khuyén khich th; #weong tin dung
ndng nghiégp

Tir nam 2004, Trung Qudc xac dinh rd: “Phét trién “tam ndng” can phai hd tro tai
chinh cho ndng thén, can c6 mot thé ché chinh sach tai chinh dau tu vao néng nghiép -
noéng thon du manh”. Chinh sach “Tam ndng” trong xay dung néng thén maéi ¢ Trung
Qudc Véi tidu chi “hai md, mot diéu chinh” (mé cira gia thu mua va mé cta thi truong
mua ban luong thuc; mot diéu chinh Ia chuyén tir tro cip gian tiép qua luu thong thanh
trg cap truc tiép cho ndng dan trong luong thuc). Chinh phu Trung Qudc da manh tay
hd tro tai chinh cho Tam néng véi ba muyc tiéu: “Néng nghi¢p gia tang san Xuit, néng
thon phét trién va nong dan ting thu nhap.” Pinh hudng hd tro tai chinh cho Tam néng
& Trung Qudc hién nay 1a: “Nong nghiép hién dai, nong thén d6 thi hda, néng dan
chuyén nghiép héa”. Chinh sach Tam ndng ¢ Trung Qudc da dat hiéu qua kha tét, nim
2009 thu nhap binh quén cua dan cu nong thén dat 8.000 té&/nam, tang 8,5% so voi
nam 2008. Nam 2009, Trung Quéc da lam 300.000 km dudng bo ndng thon; hd tro 46
triéu ngudi nghéo dam bao doi sdng téi thiéu, trién khai 320 huyén thuc hién thi diém
bao hiém dudng 140 x4 hoi ¢ nong thon. Dé thyuc hién tét chinh sach hd tro tai chinh
cho néng nghiép, ndng thdn, Trung Quéc ciing d xay dung mot mang ludi tin dung
ndng thdn vai nhiéu loai hinh, nhiéu t6 chirc cung tham gia. Ngan hang Néng nghiép
Trung Qudc dugc xem Ia ndng cbt phat trién tin dung & ndng thon, lién tuc ting cuong
murc d6 hd tro cho ndng thon.

1.2.5. Phat trién th; frirong bao hiém ndng nghiép

Thi trudng bao hiém ndng nghiép Trung Quéc 16n ther hai thé gisi (sau MY) V6i
khoan thanh toan boi thuong 18n t6i 3,4 ti USD (2014). Bao hiém Néng nghiép dang
dan tro thanh dong lec mai cho hién dai héa ndng nghiép cua Trung Quéc, nang cao
tinh than 1am viéc cua ngudi ndng dan va xay dung ndng thon xa hoi chu nghia thinh
vuong.

Nong nghiép Trung Qudc chiém trén 10% Tong san pham qudc gia (Gross
National Product-GNP), diéu nay cho thay bao hiém ndng nghiép dong vai tro quan
trong trong viéc ngan chan rui ro trong san xuat nong nghiép, duy tri su 6n dinh thu
nhap cua ngudi néng dan, dam bao sy phat trién viing chic caa kinh té ndng nghiép.

Chinh phu Trung Quoc cho phép thanh 1ap cong ty bao hiem ndng nghiép cung cap
cac dich vu bao hiém mua vu, suc khoe va nhan tho cho néng dan. Pay la mét trong
nhitng bién phap nham gop phan lam giam ti 1€ nghéo doi & khu vuc néng thén.

Doanh thu phi bao hiém néng nghiépTrung Qudc ting tir 800 tricu USD (2007) Ién
1,9 ty USD (2009); khoang 2,5 ti USD (2011) va 3,4 ti USD (2014). Bao cdo cua
chinh phii ban hanh trong giai doan nay déu tap trung phét trién bao hiém nong nghiép
va chinh phi da xay dung ké hoach “day manh cai céch toan dién nong thon, day
nhanh tién d6 hién dai héa néng thon” dé ting cuong hd tro cho bao hiém néng
nghiép. Trung Quéc tré thanh québc gia c6 doanh thu phi bao hiém ndng nghiép Ion thi
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2 trén thé gigi (sau M¥). Hién Trung Qudc cd 4 Cong ty chuyén vé bao hiém néng
nghiép.

1.3. Pdnh gid két qua thc thi chinh sach: Thanh tweu va han ché
1.3.1. Thanh tuu

Trong gan 4 thap ky cai cach va mé ctra kinh té, ndngnghiép Trung Qubc di dat
duoc nhirng thanh tyu co ban sau:

Thi nhat, ting truang ndng nghiép ngay cang nhanh: Sau cai cach nim 1978, noéng
nghiép Trung Qudc ting trudng nhanh, giai doan 1979-1984 tang trudng néng nghiép
dat 4%/ndm, giai doan 1985-1995 tang truéng nong nghiép dat 7,1%/ndm. Giai doan
1983-2000, GDP nong nghlep cua Trung Quoc tang hon 7,1 1an, dat 178 ty USD. Nam
2015, Trung Quoc san xuit duoc 600 triéu tan luong thyc. Pay 1a nam tha 12 san
lwong ndng nghiép caa Trung Quéc tang lién tiép.

Thir hai, co cdu néng nghiép duoc cai thién. Nam 1996, tong san luong luong thuc
cua Trung Quoc vuot mac 100 triéu tn. Tir ddy nong nghiép Trung Quédc budc vao
thoi ky phat trién méi, van dé an ninh lwong thuc cho hon 1,3 ty nguoi dan da duoc
giai quyét, dam bao cho nhu cau phat trién kinh t& quc dan. Nho cé céc chinh sach
phét trién néng nghiép bén virng, Trung Qudc tir mot nudc cd nén ndng nghiép kém
canh tranh di khic phuc dan nhiing bt loi va c6 tham vong tro thanh “néng trai cua
thé gi¢i”. Thuong mai néng san cta Trung Quéc di cd nhimng budc tién dang ké.
Khoéng nhimg dap tng duoc nhu cau lwong thuc trong nudc, Trung Qudc con dat dugc
nhitng két qua dang ké vé xuat khau ndng san. Nam 2007, Trung Quéc dung thir 8 trén
thé gigi vé xuat khau néng san va ding dau & Chau A, cung cap 15% tat ca cac ndng
san nhap vao Nhat Ban.

Thir ba, ty 1€ nghéo doi trong nong nghi¢p giam. Sau 5 ndm gia nhap WTO (2001-
2006), ty 1€ nguoi ngheo cua Trung QUOC da giam tir 16% xudng con 10%. Muc ting
truong kinh té ki luc cua Trung Quéc di giup 500 triéu nguoi thoat khoi canh doi
nghéo, qué trinh d6 thi hoa nhanh chéng ciing mang lai nhiéu viéc lam, dat dai gia ré
va co s& ha tang tot.

1.3.2. Han ché

Mic du dat dugc nhiéu thanh tuu trong chinh sach phat trién ndng nghiép, song
Trung Quéc ciing dang phai déi dién véi rat nhiéu kho khin, han ché:

MGt 13, dién tich dat ndng nghiép dang ngay cang bi thu hep 1am gia ting tinh trang
ban that nghiép trong ndng nghiép.

Cung véi sy phat trién cia cac do thi, hé théng van chuyén, xay cat duong xa, phi
truong, Va ca cac san golf, tro choi cua giai cap truong gia mai, dién tich dat nong
nghiép ciia Trung Quédc ngay cang bi thu hep. Hién Trung Quéc chi con 7% dat c6 thé
canh tac . Trong giai doan 4 nam (1999-2003), Trung Qudc di mat di 7,6 triéu héc-ta
dét néng nghiép. Khong nhiing ndng thdn thiéu dat trong trot, ma dién tich dat néng
nghiép ngay cang bi thu hep lai bsi nhitng xi nghi¢p, nha may dugc di doi vé nong
thon. Trung Qudc chi con chua day 4,7 triéu ha duoc coi 1a dat du trir san xuat ndng
nghiép. Tinh trang mat dat ngay cang ting do cong nghiép hoa va do thi hoa lam cho
hon 200 triéu nguoi phai lang thang di tim viéc & khip noi. Hién da c6 70 triéu ndng
dan mat dat ma khdng con phuc lgi tap thé dé hd tro
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Hai 13, gia tang 6 nhidm dat ndng nghiép do st dung hda chat.

Do tbi wu hoa loi nhuan nén viéc st dung phan bon héa hoc, thudc trir sdu va cac
loai hoa chat trong néng nghiép dang co chiéu huéng gia tang, lam can kict nguon
nguyén liéu hda thach, thai ra nhiéu chat nitrons oxides gay bién ddi khi hau. Theo
danh gia cua BO Bao vé Mai truong va Bo Tai nguyén dat, Trung Quéc c6 16,1% dién
tich dat da bi 6 nhiém (2014) - trong s6 d6 c¢6 19,4% 1a dat nong nghiép. Nam 2013,
Trung Qudc 6 3,24 triéu hecta dat ndng nghiép da bi 6 nhidém nang dén muc khong
thé cho phép gieo trong céc loai cay néng nghiép. Tinh Quang Pong c6 khoang 28%
dién tich khu vuc dong bang séng Chau Giang bi anh huong béi tinh trang & nhiém
kim loai nang. Suy thoai dat 12 mdi de doa moi truong 16n nhat dbi voi con ngudi .

Ba 13, gi4 thanh san xuat ndng nghiép c6 xu hudng ting cao dan dén suy giam loi
nhuan trong dau tu.

Nganh ndng nghiép Trung Qudc van con 1a “mot nganh céng nghiép thi cong”.
Trung Quéc van thua xa My, Uc va Chau Au vi cé4c trang trai c6 quy md nho, thiéu to
chtre va khong duoc quan ly mot cach khoa hoc. Vi san xuat khéng c6 hiéu qua nén
ndng pham cua Trung Quéc dit hon gip 2-3 lan so vaoi My.

2. Chinh sach phat trién NNBV ciia Thai Lan
2.1. Quan diém, chién lwoc phét trién ndng nghiép cia Thai Lan

Quan diém dinh huéng chién luoc cua Théi Lan la xay dung nén ndng nghiép
vérj chat lugng cao,rcé suc canh tranh manh. Do d6, Thai Lan tap trung miii nhon phat
trién manh hang ché bién ndng san va cong nghiép phuc vu ndng nghiép.

Thap ky 1960, Thai Lan van 1a nuéc ndng nghiép lac hau, san xuét lda gao van &
muc trung binh nhu nhiéu qudc gia khac. Tuy nhién, budc sang thap ky 1970 va dic
biét tir thap ky 1980 dén nay, Thai Lan but I&n va tré thanh nuéc xuat khau gao hang
dau thé gidi véi sb lugng hang nam trén 10 triéu tin. Thanh céng nay caa Thai Lan
trudc tién phai ké t6i vai tro cua nha nude do di dinh hudng chién lugc phat trién kinh
té qudc dan dung dan, biét khai thac va khoi day tiém ning vé thé manh caa dat nuéc.
Nhan thtc rd thé manh cia minh, Thai Lan xac dinh liy wvu tién phat trién néng nghiép
lam chién legc co ban cho phét trién toan bo nén kinh té quc dan. Nam 1982, Chinh
pht Thai Lan dinh ra “Chién luoc phat trién kinh t& qudc dan lay hién dai héa néng
nghiép, cong nghi¢p lam muyc ti€u” . Tiép d6, nim 1995, Nha nuéc ban hanh “Quy
hoach ting cudng phét trién co gidi hda ndng nghiép va tng dung ki thuat méi vao
ndng nghi¢p”. Nam 2000, Nha nude ban hanh “Chién luoc nang d& san xuat ndng
nghiép ldy nang suat cao, ting phu gia san pham ndng nghiép, tang sic canh tranh san
pham néng nghiép lam muc tiéu phan dau”.

Pé thuc day su phat trién bén viing néng nghiép, Thai Lan da ap dung mot sé chién
luoc nhu:

Thir nhat, ting cudng vai trd cac ca nhan va cac to chiic hoat dong trong linh vuc
ndng nghiép. Cac doanh nghiép vira va nho & Thai Lan ciing ¢6 rat nhiéu co hoi dau tu
vao nganh ndéng nghiép, tir san xuat céc loai cay trong nhu lta, cao su, van chuyén
duong thity québc té, quan tri tudi tiéu, sinh duoc va cong nghé xanh;

Thir hai, ¢ddy manh phong trao hoc tap, nang cao trinh d cua ting ca nhan va tap
thé bang cach mé cac 16p hoc va cac hoat dong chuyén mén trong linh vuc nong
nghiép va néng thén;
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Thu ba, ting cuong cdng tac bao hiem xa hoi cho nong dan, giai quyet tot van dé
no trong ndng nghi¢p; Trong d6 chu trong trién khai bao hiém doi vai hoat dong san
Xuat l0a gao trong trudng hop Xay ra thién tai 1 lut.

2.2. Chinh sach phét trién NNBV Théi Lan
2.2.1. Chinh sach hé trg' néng nghiép, tro gia néng san

Théi Lan thuc hién trg gid cho nong san ddi véi cac linh vuc ndng san cha yéu
nhu: gao, €ao su, trai cay,... Chinh phu mua gao thom véi gia 6.500baht/tin trong khi
gia thi truong chi 5.000 - 5.200baht/tan. Viéc tro gia ndng san khong chi thuc hién &
viéc mua ndng san véi gia cao hon ma noéng dan trong lua con duoc hudng nhirng wu
dai khac nhu mua phan bon v6i gia thap, mlen cudcC van Chuyen phan bén, dugc cung
cap giéng mai c6 nang suét cao, dugc vay von 1ai suat thap tur ng&n hang ndng nghiép.
Ngoai ra, Théi Lan ciing hd trg vé gia cho ndng dan trdng nhitng loai cay chu luc la
sau riéng, nhan, vai, ming cut va chdm chdm. Bén canh viéc thyc hién tot chinh sach
hd trg nong dan, Chinh pha Thai Lan con dua cac chuyén vién cao cip phu trach
chuong trinh v&i nhiém vy giam sat qué trinh tir viéc san xuat, phan phdi, ché bién, gia
ca cho dén tim thi truong xuat khau méi.

Thai Lan trién khai goi kich ciu néng nghiép bang céac bién phap hd tro truc tiép
nhu phat phiéu gao, phiéu an cho ho nghéo, trg cp truc tiép cho ngudi thit nghiép, bu
lwong cho ngudi mat viéc... Trong chién lugc phét trién kinh té cua Thai Lan, ndng
thon duoc chl trong dau tu. Chinh phu ha i suat d& mé rong tin dung ddi véi linh vuc
ndng nghiép nham dam bao nhu cau von cho néng dan, dic biét & ving sau, ving xa.
Ngan hang trung wong Thai Lan kiém soat chit ch& cac ngan hang thuong mai trong
linh vuc cho vay néng nghiép. Nha nudc thanh lap Uy ban kiém soat gia ca, tao diéu
kién kiém soat gia ndng san va kip thai tham gia binh 6n gia thi truong.

Ngoai ra, nhiéu vu dii vé vbn va ting cudong bao hiém cho ngudi néng dan duoc
Chinh pha Thai Lan thuc hién; thué néng nghiép duoc bai bo. Chinh phu hd trg cac
chuong trinh tiép thi, tim kiém dia chi xuat khau nhirng san pham sau thu hoach va ché
bién nham tao diéu kién tt nhat cho tiéu thu nong san thong qua viéc ddy manh hinh
thic hop dong “chinh phu véi chinh phu”; ddng bo hoa cac chinh sach dé bao dam
tinh lién thdng tir khau gieo trong, san xuat dén bao tidu xuat khau va giam rai ro cho
ngudi ndng dan.

2.2.2. Chinh sach céng nghiép hda nong thén, #ng dung khoa hoc céng nghé xay
dung mét nén ndng nghiép hién dai.

Co gi6i hoa dong vai tro rat quan trong trong su phat trién cua nong nghi¢p. Thai
Lan da timg budc chu dong san xuat may moc nong nghiép va thiét bi nong nghi¢p
cho pht hop véi nhu cau va kha ning tai chinh cta ngudi st dung. Hién nay, hau hét
cac thiét bi néng nghiép dugc st dung & Thai Lan duoC san Xuat trong nudc nhu may
kéo, may cay, may bura, mdy bom nu¢c, mdy phun, may dap lua, may gat, may gat
dap, may lam sach thiét bi, may siy, may xay xat I0a gao, va cac thiét bi ché bién.
Chinh viée dau tu Aap dung cong nghé mai da quyét dinh toc do ting truong cua Thai
Lan-qubc gia c6 nén ndng nghiép tang truong nhanh nhat Pong Nam A. Mdi nam Thai
Lan san xuat khoang 40.000 may kéo 4 béanh va 3.000 may gat dap lién hoan.

Thai Lan quyét dinh ting cudong dau tu vao khoa hoc cong nghé, nang cao ning
suat d¢ phat trien kinh té nhanh va bén viing. Nam 1979, Thai Lan thanh 1ap Bo Khoa
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hoc, Cong nghé va Ning luong dé thuc hién chién luoc phat trién khoa hoc. Giai doan
1982-1986, ké hoach phét trién quéc gia lan tha 5 nhan manh cong tac dau tu vao nhan
lyc va co sé ha ting khoa hoc. Thai Lan luén wu tién hd tro nghién ciu ndng nghiép.
B Nong nghiép va Hop tdc xa Néng nghiép 1a co quan nghién cau ndng nghiép lon
nhét, v&i ngan sach hang nam khoang 80-90 triéu USD danh cho nghién ciru trong trot,
chdn nuoi, 1am nghi€p va ngu nghiép

Thuc té cho thay Thai Lan d3 di truéc Viét Nam trong viéc diy manh tng dung
nhitng cong nghe va ky thuat hién dai dong thoi két hop kinh nghiém truyén théng.
Hitu co héa dat ndng nghiép thdng qua sir dung céc loai phan bon hitu co, phan vi sinh
va thudc trir sdu sinh hoc da gitip Thai Lan cai tao dét thoai héa va nang cao do6 mau
md&, nho d6 st dung quy dat hiéu qua, giam nhap khau phan bén va ting xuét khau
ndng san hiru co sach. Bi quyét thanh cbéng ctia Théai Lan la xay dung chuan cac
phuong thirc canh tac vai cong nghé va ky thuat canh tac dac thu cho tirng vang san
Xuat c6 diéu kién tu nhién khac nhau, nham dam bao hiéu qua téi wu cua san xuat ndng
san theo vung.

2.2.3. Chinh sach thu hit dau tw meéc ngoai cho phét trien nongnghiép, déc biét 1a
cong nghiép che bien thyc pham.

Thai Lan giir vai tro hang dau trong nén nhdng nghiép thé giGi, nho thé thu hat dugc
rat nhiéu dau tu truc tiép nuéc ngoai (FDI). O Thai Lan, gia tri may méc nhap khau
cho muc dich néng nghiép chiém gan 600 triéu USD, phuc vu gan 9.000 nong trudng
va nha may san xuat thuc pham - véi hon 120.000 nhan céng - trong s6 d6, gan 3% la
cac doanh nghiép 16n (2014).

Thai Lan 1a nuéc co didu kién co sé ha ting tot véi chinh sach wu dai, khuyén
khich dau tu vao ndng nghiép cua chinh phu. Tuy nhién, dong vén FDI vao ndng
nghiép Thai Lan giai doan 1970-2015 van chua twong x(ing véi cac loi thé cua Thai
Lan. Dong vén FDI vao ndng nghiép bién dong manh, ting giam véi bién do 16n. Néu
nhu giai doan 1970-1990, dau tu vao néng nghiép Thai Lan rat thap (ti 16 FDI/GDP
trung binh trong néng nghiép chi dat 0,01% so véi cong nghiép 1,37% va dich vu
0,25%), thi giai doan 1997-2006, FDI vao ndng nghiép dat dinh diém. Tiép dén giam
dan giai doan 2006-20009.

Thai Lan c6 nhitng chinh sach tai chinh hap din cho cac nha dau tu nhu giam thué,
wu dai tién té, cho vay ngoai té...nham thu hat nhiéu nhat nguon vén FDI. Trong chién
lwoc vu tién thu hat dau tu vao linh vuc néng nghiép, ché bién va phan phdi hang nong
san dugc Thai Lan thong qua (9/2014), dé thu hat thém vén FDI, Thai Lan thuc hién
thay doi trong chinh sach thu hut dau tu nudc ngoai, khuyén khich dau tu nuéc ngoai
VA0 CAc vling xa Bangkok va viing nong thon dé thu hep khoang céch phét trién.

Khong chi chi trong dau tu tryc tiép nudc ngoai, dau tu tu nhan vao nghién cau
ndng nghiép ciing dugc khuyen khich. Chinh sach nghién cau nong nghiép ¢ Thai Lan
khuyen khich tu nhan dau tu vao nghién ctu ndng nghiép va chuyen giao cbng ngh¢
bang céach tap trung nguon lyc nha nude vao cac linh vyuc trong yéu va nhuong chd cho
tu nhan cac linh vuc khac. Théai Lan cha truong khuyén khich cac cong ty tu nhan phat
trién céng nghé maéi trong ndng nghiép, giai phong cac nguon luc cong cong dé danh
cho nhitng wu tién khac. Cac doanh nghiép vira va nho ciing c6 rat nhiéu co hoi dau tu
vao nganh néng nghiép, tir san xuat cac loai cdy trong nhu lta va cao su, van chuyén
duong thity québc té, quan tri tudi tiéu, sinh duoc va céng nghé xanh.
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2.2.4. Thiét Idp hé thong bdo dam raii ro cho néng dan

Théi Lan bao hiém san pham ndng nghiép cho tat ca néng dan. Pham vi bao hiém
ap dung cho cay luong thuc, cay ldy dau, cay vuon, ciy thuong mai... Muc bdi thuong
chiém tir 60-90% cua san lugng trung binh. Pé phét trién bao hiém nong nghiép rong
khap, Chinh pha Théi Lan hd tro ngudn kinh phi dang ké. Di véi cac san pham nong
nghiép, Nha nudc da hd tro dé - tang strc canh tranh véi hinh thie nhu: Tb chirc hoi cho
trién 1am hang ndng nghiép, day manh cong tac tiép thi. Ngan sach nha nuéc Thai Lan
hd trg bao hiém cho cay lua rat 16n, lubn giir duoc gia lda gao co loi cho ndng dan.

Ngan hang ndng nghiép va hgp tac ndng nghiép Thai Lan (BAAC) duogc xem nhu
la mot dbi tac tich cuc trong cong dong ndng nghiép va la kénh chinh két ndi gita
ndng dan voi nhiing cong ty bao hiém dia phuong. Pé khuyen khich nong dan mua
bao hiém nay, BAAC di cho néng dan vay von dé san xuét. Phi bao hiém va bao hiém
duogc xac dinh dua trén sé luong cac khoan vay va kha ning chi tra.

Niam 2014, mot chuong trinh méi bao hiém cay lia bao gom tat ca cac tham hoa tu
nhién. Pham vi bao hiém da ting gap d6i trong vong hai nim va tang tir 128.000 ha Ién
240.000 ha, chiém 1/4 tong dién tich dat canh tac ctia Théi Lan. Phi bao hiém duoc
chia sé boi nguoi néng dan va Chinh phii. Trong d6, Chinh phu s& diéu chinh muc phi
bao hiém giam xudng néu pham vi bao hiém duoc mé rong, ddng thai né s& lam giam
ganh ning cho céc chi phi trg cap caa chinh phu. Hon nira, viéc bdi thudng cho nhiing
ndng dan gip phai nhiing tén that do thién tai s& cao theo chuong trinh bao hiém I6n.

2.3. Pdnh gid két qud thuc thi chinh sach: Thanh teu va hgn ché
2.3.1. Thanh tiu

Thr nhat, néng nghiép tro thanh bé phéng caa nén kinh té Thai Lan, dong gop
quan trong bao dam an ninh luong thuc.

Thai Lan 1 nu6c xuat khau lwong thuc 16n thie hai Chau A (sau Trung Quéc). Nho
c6 ngudn nguyén liéu va vat lidu thd dodi dao, luc lugng lao dong cé tay nghé va trinh
d6 chuyén mon cao, tiéu chuan quan ly chat lwong ki cang, nhu cau ngay cang gia
ting trong san xuit thuc pham trong nude va nudc ngodi; va quan trong hon hét 1a su
hau thudn dic biét cua chinh phiu da giup Thai Lan di dau thé gioi trong xuat khau
lwong thyc, thuc pham.

Nong nghiép phat trién manh ~gilp Thai Lan but pha va tr¢ thanh qudc gia xuat
khau gao hang dau thé gidi véi s6 lugng hang nam trén 10 triéu tan. Thanh cong nay
ciia Thai Lan trudc tién phai ké tgi vai trd cua nha nuéc do di dinh huéng chién luoc
phét trién kinh té qudc dan ding dan, biét khai thac va khoi day tiém niang thé manh
ctia dat nuéc.

Thir hai, thanh cong ciia ndng dan Thai Lan chinh 1a sy két hop khéo léo giita kinh
nghiém canh tac truyén théng vai viéc ap dung tién bo khoa hoc ky thuat va cong nghé
moi.

Dién tich dat ndng nghiép c6 han nén Thai Lan khdng thé mai tiép tuc theo dudi
phét trién ndng nghiép theo huéng mé rong dat canh tac, ma thay vao do, dua cong
nghé, ap dung tién bo khoa hoc ki thuat cai tao dat trong, lai tao cac gidng cay trong
mai siéu nang suat c6 kha niang thich ¢ng véi nhitng ving dat canh tac bac mau, khd
han. Hitu co hoa dat ndng nghiép théng Qua st dung cac loai ph&n bon htu co, phan vi
sinh va thuéc trir sau sinh hoc cai tao dat thoai hoa, nang cao d6 mau m& da trién khai
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trong nén ndng nghiép Thai Lan. Dicu ndy vira gilip s dung quy dat higu qua, giam
nhép khau phan bon lai nang cao xuat khau nong san hiru co sach. Bén canh do, Thai
Lan khuyén khich cac t6 chirc tu nhan tham gia vao cac chuong trinh khuyén ndng.

Thi ba, phat trién md hinh néng nghiép hitu co caa Théi Lan.

Pé phat trién NNBV thi phat trién md hinh ndng nghiép hitu co ctia Thai Lan la
kinh nghiém cho Viét Nam hoc tap nham thay d6i tap quan san xuat theo huéng tién
bo, than thién véi moi truong. Hang ndm Thai Lan thu dugc khoang 6 ty Baht tir xuat
khau nOng san hiru co (murc tang trudng gié tri trung binh khoang 10%/ nam). Trudc
nhu cau cua thi trudng thé gidi cho san pham hitu co ngay mét gia tang, Thai Lan dang
dung trude co hoi xuat khau nhiéu hon cac loai san phim khong c6 du lugng hoa chat.
Nhiing thi truong cha yéu cua hang ndng san Thai Lan bao gom: My, Chau Au, Nhat
Ban va Uc. San pham hiru co ctia Thai Lan dang dugc cé4c thi truong thé gidi ua thich
va nhu ciu ting ngay cang cao.

2.3.2. Han ché

Méc du da dat dwoc nhiéu thanh tyu trong phat trién nong nghiép, song phét trién
NNBYV cua Thai Lan ciing dang phai doi di¢n véi nhitng kho khan chung, do 1a:

Thir nhat, dat canh tac ndng nghiép cua Thai Lan dang c6 xu huéng giam manh.

Di¢n tich dat canh tac IGa gao & Thai Lan ciing giam tr mac 9,87 tri¢u ha ndm
2015 xubng con 8,93 triéu ha nam 2016. Do dién tich dat canh tac néng nghiép giam
va thodi hoa khién ngudi ndng dan & mot s6 tinh, dac biét 1a ving Dong Bac Thai Lan,
khéng man ma voi nghé ndng, bo lai ruong vuon tim dén nhitng thanh phé Ién nhu
Bangkok dé 1am thué. Dién tich dit canh tdc ndng nghiép giam ciing khién nhiéu ho
ndng dan mudn co dat 1am phai thué véi gia cao.

Thi hai, han ché trong tng dung khoa hoc giira cac ving, mién.

Khong phai néng nghiép & tit ca cac ving, mién cia Thai Lan déu duoc hudng ap
dung khoa hoc c6ng nghé nhu nhau. Mién Trung va Nam Thai Lan duoc huong lgi
nhiéu nhét tir cdng cudc hién dai hda ndéng nghiép. Nong dan phia Bic khong dugc
huong loi boi ap dung hinh thae quan canh nén san lugng khong cao, chi dép umg du
nhu ciu trong vung. Hién dai héa va phat trién ndng nghiép, ung dung khoa hoc cong
nghé¢ trong phat trién nong nghiép khong dén duoc véi tit ca ngudi néng dan. Nha
xuat khau 16n dugc huong loi nhiéu nhat. Khoa hoc cong nghé méi chi dp dung dé
thic day san xuat lGa gao, chtr chua duoc ap dung trong toan bo nganh ndng nghiép.

Thi ba, han ché vé méi trudng, tai nguyén dat, nuéc.

Nong nghiép la linh vuc sur dung nhiéu nhat ngudn dat, nugc. Tuy nhién tinh trang
dat xudng cap va tinh trang khan hiém nudc dang tr¢ thanh van dé nan giai. Thai Lan
dang trai qua tinh trang han han khéc liét nhat trong vong 30 nam qua. Khu vyc phia
Bic va bong Bic Thai Lan d6i mat voi sy thiéu hut ngum cung nghiém trong. Nong
dan & nhiéu noi thudc phia Bac va Pong Bac Thai Lan dbi mat voi van dé thiéu nuéc
tudi cho cac canh dong ngd rong I6n. Thai Lan di co 11 tinh (4/2016) dang trong tinh
trang tham hoa do khan hiém nuéc. Trong khi, du trir nudc cia cac dap chi & muc
11% c6ng suat, muc thap nhat trong vong 47 nam qua.

Thir tu, ndng nghiép Thai Lan dang phai d6i dién voi tinh trang thiéu lao dong tram
trong.
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Nganh néng nghiép Thai Lan, ké ca nganh lGa gao dang d6i mat véi tinh trang
thiéu lao dong tram trong do chi phi san xuit ting va ning suat giam. S6 lao dong c6
lién quan dén nganh ndng nghiép giam manh trong nhitng nim qua, hién chi con
khoang 25,2 triéu ngudi, chiém 40% dan s6 Thai Lan (2010), va giam xudng con 37%
(2013). Ty 1¢ nay 10 nim truéc ddy 1 55 - 60%.

Dé giai quyét viéc 1am cho lao dong nong thén, Thai Lan di lién két theo mé hinh
tam giéc gitra nha nudc, cong ty va ho gia dinh. Trong d6 cong ty giao nguyen liéu cho
ho gia dinh gia cong nhitng cong doan phu hop. Nha nuéc hd tro vén va ky thuat, boi
dudng tay nghé cho nong dan cung nhu tao quan hé hop ddng gia cong giira cac ho gia
dinh, cac doanh nghiép nho véi cac doanh nghiép I6n. Do vay, cac nganh nghé truyen
thong, cac nganh phi néng nghiép déu phat trién, gép phan to Ién vao giai quyét viec
lam va nang cao thu nhap cho lao dong ndng thon.

3. Chinh sach phat trién NNBV cia Israel
3.1. Quan diém chién lugc phat trien ndng nghiép Israel

Do diéu kién tu nhién khic nghiét khdng phi hop cho san xuat néng nghiép, nguon
nuéc min va luong mua déu han ché. Trong khi dan s ting nhanh, lai thém luong
ngudi nhap cu d6 vé 6 at cudi nhimg nam 1980, nhu cau vé san xuat néng nghiép ciing
nhu cac san pham ndng nghiép gia ting dang ké. Israel budc phai nd luc lo di ndng
san phuc vu dan sb dang ngay cang ting nhanh. Trong khi Israel khdng c6 ngudn tai
chinh déi dao dé nhap khau ndng san tir cac qudc gia khac. Do dé, dé dap tmg du
lwong thyc, thyc pham cho nguoi dan, quan diém cua chinh phu Israel phai phét tricn
ndng nghi¢p, ma la phat trlen mot nén nodng nghiép tng dung khoa hoc cong ngh¢ cao
dé cho ra céc san pham véi sb lugng va chat luong tot nhat.

Israel khong duoc thién nhién vu dai, dit sa mac can cdi. Tinh dén nam 2014,
24.2% dién tich Israel 1a dat néng nghiép. Trong d6 khoang 94% dién tich dat néng
nghiép thudc sé hitu Nha nudce hodc cua cac to chic ban cong va do Cuc Dia chinh
Israel (ILA) quan 1y. Israel ciing khong thé dung nuéc song Jordan dé phuc vu tudi cay
ndng nghiép boi song thudng xuyén can. Trudce thuc tidn do, chién luge qubc gia vé tai
nguyén nudc cua Israel ban hanh. Chinh phu Israel xay dung riéng mot b luat dé do
ludng mirc tiéu thu nuoc, kiém soét viéc khai thac nuéc ngam ngan chan 6 nhiém
nuéc. Cong nghé xtr Iy nude cua Israel thudc hang hién dai nhét thé gisi véi ti 16 tai
ché téi 75%.

Chién lugc tai ché nudc thai phuc vu nong nghiép: Israel budc phai tai su dung
nudéc thai sinh hoat va thu hoi nuée mua dé tudi cho nong nghiép. V&i muc tiéu bién
sa mac thanh ving dat néng nghiép trd pha. Ngay tir khi 1ap quéc ndm 1948, Israel da
lén ké hoach chién lugc nghién ctu cong nghé chdng han dé lay nude tudi phuc vy
ndng nghiép thong qua ba bién phap: (1) Thiét lap cac co s I6n dé khir mudi trong
nudéc bién; (2) khuyén khich nguoi dan tiét kiém nudc; (3) dau tu vao viéc két ndi dan
cu vai cac nha may xu ly nudc thai cling nhu cai thién kha nang xtr Iy nudc thai

Trong phét trién nong nghiép, Israel da xay dung nhimg chinh sach déng bo, gan
két chat ché nghién cau voéi trién khai tng dung thuc té. T cic nha lanh dao dén
doanh nghiép déu c6 tam nhin va tu duy chién lugc toan cau. Cac chu trang trai nong
nghiép ciing chinh 1 cac nha khoa hoc. Israel chd trong vao chinh sach phat trién néng
thon khong chi don thuan lam ndng nghiép ma con cung cap cac goi dich vu du lich
bao gom du lich khdm phéa canh quan, du lich bién, du lich sa mac, du lich tham quan
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cac ndng trang Israel hién dai. Viéc két hop du lich véi néng nghiép vira tao dic diém
riéng cho ndng thon Israel, vira tao thém nguon thu nhap maéi cho ndng dan.

3.2. Chinh séach phat trién NNBV lIsrael

Pé dam bao duoc ba tiéu chi bén viing va phat trién néng nghiép hiéu qua, chinh
phu Israel da tap trung vao nhirng chinh sach co ban sau:

3.2.1. Pau tw manh cho hoat déng nghién cizu va phat trien (R&D).

Bat chip cac diéu kién khic nghiét vé thoi tiét, han ché vé dién tich dat canh tac,
san lugng ndng nghiép cua Israel lién tuc tang truéng nho vao hoat dong nghién cau
va phat trién (R&D). Céc tng dung nghién cau va phat trién (R&D) c6 dinh hudng
trong néng nghiép da dugc tién hanh tai Israel tir dau thé ky 20, ngudn kinh phi danh
cho nghién ctu va phat trién (R&D) chu yéu thdng qua cac quy dau tu mao hiém:; tir
ngudn vén dau tu tryc tiép va gian tiép nudc ngoai.

Nén néng nghiép cua Israel 1a két qua cua téi 95% cong nghé va chi cd 5% lao
dong, vi thé, mac du 75% dién tich dat la sa mac va chi cd 2,5% dan sé 1am ndng
nghiép nhung véi nhitng chinh sach dau tu phat trién khoa hoc cong nghé manh mg,
Israel di tré thanh mot trong nhitng cudng qudc xuat khau néng san hang dau thé gidi,
s& hitu nén khoa hoc ndng nghiép hién dai bac nhat.

Israel dumg dau thé gigi vé dau tu nghién ciru va phét trién cong nghé, ciing 1a quan
quan vé so lugng cac nha khoa hoc va ky thuat vién trong luc lugng lao dong vai ti 1€
145/10.000, cao hon han so véi 85/10.000 tai My .

Riéng trong giai doan 2000 - 2015, tong kinh phi dau tu cho hoat dong nghién ciu
va phat trién (R&D) cua Israel luén dao dong & mirc hon 4% GDP. Tinh trung binh
mdi nim vbn dau tu cho cac hoat dong nghién ctu va phat trién (R&D) cua Israel
tuong duong vai khoang 10-11 ty USD.
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Hinh 2. Pau tu cho hoat dong R&D cuia Israel (%/GDP)
3.2.2. Bdy manh dau tw cho khoa hoc Ky thudt phuc vu phéat trién néng nghiép.

D¢ xay dyng dugc mot nén ndng nghiép hién dai thi viéc dau tu cho khoa hoc k§
thuat, phuc vu truc tiép cho phéat trien ndng nghiép duogc lIsrael rat dugc coi trong.
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Nhiam ha gia thanh san pham, ting san luong, cai thién chat lugng va tiét kiém nhan
cong, cac sang ché vé may mac ndng nghiép ciing nhu thiét bi dién tir phu trg da duoc
ra doi, 4p dung nhanh chéng va rong rdi trong néng nghiép. Pac biét 1a cac may mac,
thiét bi phuc vu dét tréng trot, chong x6i mon, cac may gieo hat, thu hoach va céc thiét
bi phil hop cho thdm canh ting vy, tudi tiéu tu dong héa. Nhiéu thiét bi tw dong khac
cling dugc sir dung trong chin nudi nhu may vat sira, may thu hoach tring, cac hé
thdng cho gia suc an ty dong. Cac may maéc phuc vu sau thu hoach nhu may phan loai
san pham, may dong gbi, hé thdng kho trir va dac biét 1a hé thdng van tai chuyén biét.
Nhiing cong ngh¢ ky thuét cling cht trong toi viéc kiém soat bon phan ty dong hoa
(thong qua hé théng may tinh), bon phan qua nudc tudi tieu, cac bi¢n phap kiém soét
d6 am, tao méi trudng trong lanh cho trong hoa, cac gidng cay, rau trai vu.

3.2.3. Tdp trung dau tw phdt trién cong nghé cao va céc dich vu cong nghé hién dai
phuc vy ndng dan.

Israel cling dau tu manh dé ndng dan dé dang tiép can céac dich vu céng nghé hién
dai. Hau hét nong déan Israel d3 tiép can va sir dung thanh thao cac phuong phap gieo
trong hién dai va tim nguon tiéu thy, tiép thi cho cac ndng pham. D& hd trg ndng dan,
chinh pha day manh viéc quang cao, tiép thi truc tiép san pham, dac biét 1a hoa va cay
trang tri, sang cac thi truong tiém ning thong qua mang Internet. Khoang 60% téng
san lugng hoa san xuat tai Israel duoc ban tryuc tiép ¢ Tay Au; hon 20% ban théng qua
cac nha dau gia; gan 20% con lai ban budn cho hau hét thi truong truyén théng gom
DPoéng Au va My; phan con lai ban sang chau A - chu yéu 1a Nhat Ban.

Cong nghé nha kinh 1a giai phap cdng nghé chia khoé trong phat trién néng nghiép
cong nghé cao cua Israel. Theo cac nha khoa hoc néng nghiép Israel, nha kinh néng
nghiép céng nghé cao (Hi-tech greenhouses) la loai hinh nha kinh tng dung céac cong
nghé cao, hién dai dé tao lap ra mot moi trudng sinh théi thuan loi nhét cé thé cho cay
trdng sinh trudng phét trién; dé thuc hién cac céng nghé tham canh cao; dé tbi thiéu
hoa tham chi c6 thé loai trir cac yéu td ngoai canh bét loi cho san xuat; dé san xuét ra
loai néng san thyc phdm ma thién nhién khong wu dai (trai vu), tham chi khdng san
Xuat duoc ngoai méi trudng tu nhién (nhu san xuat nAm md trén sa mac); dé téi da hoa
ning sudt chat lugng san pham va hiéu qua san xuat; téi thiéu hoa cac khoan chi phi
san xuat va dac biét 1a dé tiét kiém nuéc. Cung V6i vige day manh phat trién cong nghé
nha kinh cho nganh trong trot, Israel con phat trién thém mot s6 loai hinh nha kinh st
dung cho nganh chin nudi, cha yéu cho chin nudi gia cdm va nuéi trdng thuy hai san
cong nghé cao trén sa mac.

3.2.4. Chinh sach phéi hop chat ché gidta 5 nha: Nha nwoc - Nha khoa hoc - Nha
doanh nghiép - Nha tw van - Nha néng.

So vei nhiéu quoc gia khac (Viét Nam, Thai Lan...), su gin két trong ndng nghiép
chi bao gom 4 doi tugng 1a nha nudc, nha nghién ctu, nha doanh nghiép va nha nong.
Nhung m6 hinh nong nghiép cua Israel két hgp 5 nha (thém nha Tu van)

Nha nudc: 1a chu thé quan trong nhat, chi phdi hoat dong cia ca 4 “nha” con lai.
Nha nuée xay dung luat, cac quy dinh diéu tiét hoat dong cia toan nganh nong nghiép;
tao diéu kién cho 4 “nha” con lai phdi hop voi nhau tét nhat, tao hiéu qua cao nhat, thu
loi nhuan cao nhat; giam thiéu rui ro.

Nha tu van: ¢6 nhiém vy tu van da dang: tir chin nudi, gieo tréng va nhu cau mua
ban san pham phu hgp trén thi truong nham thu lgi nhuan cao.
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Nha khoa hoc: ¢6 nhiém vu nghién ciu céc yéu td (dat dai, thd nhudng, dic diém
sinh hoc cua cay, nguén nudc tudi, phan bon, thudc trir sdu, chat luong, nang suét, loai
nha ludi s& s dung, quy mé kich c¢& nha ludi) cho ting khu vuc dé tranh viéc tiéu ton
ning luong, van hanh khéng can thiét. Cac nha khoa hoc nghién cau, lai tao céc cay
trong thich hop véi thd nhudng khic nghiét (chiu nhiét do cao, khé can can it nudc),
nhung cho ning suét cao.

Nha doanh nghiép: Israel c6 2 loai doanh nghiép: 1) Loai doanh nghiép chuyén tap
trung vao céc du an cu thé (xay dung 16 trinh thuc hién, dau tu kinh phi cho viéc xay
dung hé thong tuéi tiéu; mua hat gibng, phan bon, lya chon thudc trir su; thu hoach
mua vu...); 2) Loai doanh nghiép chuy@n trién khai cac hoat dong thuong mai, bao tiéu
san pham dé co6 thé ban san pham dé voi gia cao nhat trén thi trudng trong nudc va thé
gioi.

Nha nong: Nong dan la nguoi bé vén dau tu, tham gia truc tiép va gian tiép vao
qua trinh san xuat néng nghiép, vao céac du an nong nghiép va cling 1a ngudi truc tiép
g dung nhimg phuong phép cong nghé cao vao san xuat néng nghiép.

3.2.5. Chinh séach bao hiém néng nghiép cua Israel.

Cé4c quy bao hiém rui ro thién nhién trong néng nghiép (Natural Damage in
Agriculture Fund) dugc thanh lap vao nam 1967 va duoc goi la KANAT. KANAT
thugc so hitu cua chinh phu va cia Ban tiép thi va san xuat. Hign KANAT c6 2
chuong trinh bao hiém dang hoat dong: bao hiém thién tai (NDI) va bao hiém da rui ro
(MPCI), bao gdm ca thiét hai nhiéu nam dén cay cdi, anh huong dén san luong trong
trong lai. Ca hai loai bao hiém nay déu hoat dong trong tat ca cac linh vuc nong
nghiép véi su hop tac day du cua cac doan thé ndng dan Israel va caa chinh phu.

3.3. Pdnh gid thyc thi chinh sach: Thanh tuu va han ché
3.3.1. Thanh txu

Nho nhitng chinh sach phét trién NNBV hiéu qua, Israel da dat dugc thanh tuu
vuot troi, 1a mot trong nhirng quoc gia co neén ndng nghi¢p tién tien nhat the gidi voi
san lugng nbéng san, lwong thuc cao nhat the gidi.

Thir nhét, thanh twu 16n nhit ma Israel dat dugc 1a phat minh ra nhitng céng nghé
c6 thé t6i uvu hoa ngudn nudc it 6i va nhiem man nang dé lam tang toi da san lugng
cho cay trong ndng nghiép.

Thir hai, mo hinh hop tac xa (Kibbutz ) va lang ndng nghiép (Moshav) cua Israel
duogc coi 1a 6n dinh nhat va thanh cong nhat thé gisi. M6 hinh nay phan chia loi nhuan
dua trén vén d6i ung cua cac ho dan, tir ¢6 khuyén khich moi nguoi dong gop vao qua
trinh san xuat caa cong dong.

Thr ba, nho ¢6 nhitng chinh sach hgp ly, ndng nghiép cong nghé cao Israel da tao
ra mot 12 mé hinh tiéu biéu vé nhiing diém riéng biét, dic trung “kiéu Israel”. O nhiéu
qudc gia khac, su gan két trong néng nghiép chi bao gom 4 d6i tuong (nha nuéc, nha
nghién ctu, nha doanh nghiép va nha néng). Trong khi, md hinh 5 nha & Israel (thém
nha tu van) do nha nudc chi dao chung, nha tu van 1a ngudi tim hiéu va xay dung y
tuong, nha khoa hoc nghién ctu cac y tudng dé duoc thyc hién téi wu nhét, nha doanh
nghiép 1a ngudi t6 chirc thuc hién cac v tudng d6 va chiu trach nhiém buén ban trén thi
truong thé gidi, nha nong 1a ngudi truc tiép thuc hién.
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3.3.2. Han ché

Mac du da dat dugc rat nhiéu thanh tyu trong phét trién néng nghiép, song Israel
hién ciing dang phai doi dién véi khdng it nhitng han ché, ton tai, do 1a:

Thi nhat, nguén nhan luc ndng nghiép ngay cang giam.

Ciing nhu nhiéu nuéc khac, néng nghiép Israel ciing phai chiu ap luc boi luong
nhan cdng phuc vu trong linh vuc nay ngay cang it di (giam 40% tr nam 1960 t6i nam
1996) va hién van dang tiép tuc giam. Trong giai doan 1999 - 2009, sb lugng ndng dan
Israel da giam tir 23.500 lao dong xuong 17.000 lao dong. Bén canh do, nong dan
Israel cung phai d6i mat vai sy canh tranh Ion. Mot mat, ho phai duong déu véi ndng
san gia ré nhap khau tir cac nuée lang gleng, mat khac san pham ho san xuét ra phai
phl hop Véi c4c tieu chuan méi vé nhap khau ndng san theo Hiép dinh caa T6 chuc
Thuong mai Thé gigi (WTO).

Thu hai, Israel ludn & trong tinh trang thiéu dat va thiéu nuéc nghiém trong phuc
vu cho phat trién ndng nghiép.

Thé nhudng va khi hau cua Israel khong thuan lgi cho canh tac néng nghiép. Mic
du, tdng dién tich dat canh tc ndng nghiép cua Israel di tang tir 1.650km? (1948) I1én
dén 4.300km? (2014), chiém khoang 24,2% dién tich nhung Israel van ludn & trong
tinh trang thiéu dat ndng nghiép. Nam 2020, lugng nudc tudi tiéu cho ndng nghiép cua
Israel chi con mot nira ( khoang 700 triéu mét khéi/nam) va dién tich dat danh cho
ndng nghiép cling bi giam 18%. H¢ thdng tudi nude nho giot trong nong nghiép Israel,
mac du gidp tiét kiém nudc, dién va hao phi lao dong tao ra san pham, song ciing cO
nhitng han ché. Hé thng tudi nude nho giot hay bi tic nghén do bun, cét, rong, tao,
tap chit hiru co, cac chat dinh dudng khong hoa tan... Tudi nho giot khdng c6 kha
nang lam mat cay va cai tao vi khi hau nhu tudi phun mua, khong cé kha nang rua la
gitp cay quang hoc tét.

Thir ba, st dung nudc thai tai ché dé tudi cho cay trong da anh huang khéng nho
tai suc khoe con nguoi.

Israel c6 mot nén ndng nghiép phat trién & trinh do cao. Rat nhiéu céng nghé va
quy trinh hién dai duoc Israel &p dung trong trong trot dé khic phuc su bt lgi vé diéu
kién canh tac, dién hinh 12 thiéu nudc ngot. Tinh trang khan hiém nuéc ngot khién
Israel tang cudng st dung nudc thai tai ché dé tudi cho cay trong. Bong thoi, diéu nay
cling gia ting su phoi nhiém héa chat trong thuc pham cua ho. Rau qua dugc tudi bang
nudc thai tai ché dang gia tang su phoi nhiém véi chat cé trong thude dong kinh. Theo
nhom nghién ctu da nganh dén tir Pai hoc Hebrew va Trung tdm Y té Hadassah cua
Isracl d& phat hién: ngudi an rau qua trong trong dat tudi bang nudc thai tai ché bi
phoi nhidm véi mot chat hda hoc co tén carbamazepine. Hop chat nay xuat hién nhiéu
trong nudc thai. San pham ndng nghiép st dung nudc thai tai ché sé ton tai hop chat
carbamazepine cao hon so véi sir dung nudc sach.

4. Chinh sach phat trién NNBV ciia Ba Lan

4.1. Quan diém phat trién bén viing cia Ba Lan

Trong giai doan chuyén doi va hoi nhap dién ra hon 25 nam qua, phat trién NNBV
lubn 1a muc tiéu duoc chu trong trong cac chién lugc phat trién cua Ba Lan, Nhin
chung trién khai chinh sach ¢ Ba Lan c6 thé chia 1am hai giai doan chinh: tir nam 1993

dén 2004 giai doan thyc thi c4c tiéu chuan Copenhaghen dé gia nhap EU va tir 2004
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dén nay 1a giai doan “bat Kip” khi dd trd thanh thanh vién chinh thtc cua Lién minh
chau Au.

4.1.1. Giai doan chuyén doi tir 1993 dén 2004

cung véi nhiing cai cach chuyén doi tir kinh té tap trung sang kinh té thj truong,
hoi nhap EU theo kiéu “sbc liéu phap” & Ba Lan nhu ty do hoa, tw nhan hoa va 6n dinh
héa, trong linh vuc néng nghiép ciing dién ra qué trinh tuong tu, véi cac chinh sach
ndng nghiép quan trong nhu: chinh sach thuwong mai, tu do hda gia ca, tai chinh néng
thon, chinh sach dat dai, tw nhan hoa, phat trién néng thén va Quy an sinh x& hoi néng
dan. Nhiing chinh sach nay dwoc thuc thi cung véi su tham gia cua cac co quan quan
1y nha nudc nhu: Co quan tiép thi néng nghiép (ARR), Co quan Tai thiét va hién dai
héa néng nghi¢p (ARMA), Co quan quan ly tai san néng nghiép (APA), Quy an sinh
x& hoi nong dan (KRUS).

Vé cac cai cach tap trung vao nhirng chinh sach chinh:

- Chinh sdch thwong mai: Kinh doanh thuc pham va san xuat ndng san chiém mot

ty 1¢ nho trong nganh thuong mai cia Ba Lan, chinh sach thuong mai ndng nghiép
hudng vé quan Iy nhap khau nhiéu hon nham bao ho thi truong trong nudc, bao vé
ngudi ndng dan Ba Lan va mat khac dé thuc day xuat khau. Ngoai ra, do khung hoang
nhitng nam dau chuyén d6i 1am cho san xuét dinh tré, linh vuc ndng nghiép Ba Lan da
chuyén tir mot nude xuat khau rong trude khi cai cach sang mot nudc nhap khau rong.
Sau viéc cit giam céc hang rao trong qua trinh cai cach, bao ho nhap khau dbi voi
ndng nghiép sau d6 da dugc phuc hdi vao nim 1991. Céc chinh sach thuong mai néng
san ctia Ba Lan cling phai tuan tha theo cac quy dinh thanh vién cia WTO va cac hiép
dinh thuong mai song phuong véi Lién minh Chau Au, EFTA (Hiép hoi mau dich tu
do chau Au) va CEFTA. La thanh vién cia WTO, Ba Lan d3 chap nhan cac diéu kién
Uruguav dé loai bo han ché dinh lugng vé thuong mai va bao vé dé giam nhap khau,
trg cap xuat khau va mie do hd tro cdng cho nong nghiép.
- Chinh sach gia cd: Cung vai viéc cai cach gia ca theo hudng tu do héa, tir nha nudc
quyét dinh trong nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang thi truong quyét dinh, muc
tiéu cua chinh sach gia ca nham 6n dinh thi truong va hd trg thu nhap néng nghiép,
thdng qua su can thiép cua ARR (Co quan tiép thi néng nghiép) trong danh muc céc
hang hoa néng san dugc lya chon. Trong nhiéu trudng hop gid san xuat dugc phép
thay doi thi viéc xac dinh bai muc gia téi da va tdi thiéu duoc ¢ dinh hang nim bai
Chinh phu. Gia nay dugc cb dinh trude khi dén mla san xuat trén co sé chi phi san
Xuat, gia ca thi truong thé gisi va cac nguon luc ngan sach co san dé can thigp thi
truong. Sau d6 lai duoc can thiép 1an nita, thuong & mic 10 dén 30% cao hon muc gia
tdi thiéu, va dugc hd tro bai nha nudc.

- Chinh sach Tai chinh néng thén: Can thiép vao thi truong tai chinh duoc
thuc hién théng qua viéc st dung tin dung wu dai (vi du, hd tro 13i suat) va bao 1anh
vén vay va la hinh thir chii yéu cua chinh pha hd tro cho khu vuc néng thén. Hb tro
nay dugc danh cho cac ngan hang hop tac va thuong mai thong qua cic ARMA (Co
quan tai thiét va hién dai hda ndng nghiép), cic ARR va APA (Co quan quan ly tai san
ndng nghiép). Bao lanh vay vén va bao lanh cic co so duoc cung cap bdi ARMA,
ARR va APA, mic du cac nghia vy bao lanh tin dung bat budc thudng nhé so véi tong
sb tién tin dung néng nghiép con no. Chuong trinh hd tro 16n nhat dugc thuc hién boi
ARR gén voi cac hoat dong binh on gia, trong d6 bao Ianh tin dung dugc mé rong cho
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cac doanh nghiép tham gia vao viéc mua san pham va cho nhap khiu luong thuc va
cac mat hang ndng nghiép thiét yeu.

- Chinh sdch dit dai: Chinh sach dat dai dugc gop dudi su bao trg cua chinh sach
co ciu, trong d6 c6 muc tiéu: phat trién thi truong dat tu nhan dé ban va cho thué dat
ndng nghiép, cai thién cau tric trang trai thong qua tw nhén hoa va tao viéc lam méi
cho nguoi dan ndng thon. Phat trlen thi truong dat tur nhan dugc xem nhu mot phuong
tién quan trong diém va cung ¢ so hiru dat dai cia ndng dan, tir d6 tao ra mot co cau
thuan loi hon cho san xuat néng nghiép hiéu qua bén viing. Thuc hién chinh sach nay
duwa trén cac bién phap dé cap nhat va hién dai hoa dir liéu dia chinh, nang cao hiéu
qua va tinh minh bach cua tha tuc phap 1y lién quan dén giao dich dat dai, phat trién
cac luat mgi va céc cdng cu no phil hop véi thi truong dat dai; va tang hoat dong cua
céc dai ly tu nhén trong cac giao dich dat dai. Hon nira, cac sang kién lién quan bao
gom cac chuong trinh cai thi¢n vé do tudi cua dan s6 néng nghiép, va mot chu’O'ng
trinh thi diém tai dinh cu nong dan vé mé hinh "trang trai gia dinh" dwoc tao ra tir cac
néng trang nha nude trude ddy & khu vuc phia bic va phia tay cua Ba Lan.

- Chinh sach Tw nhidn hoa trong nong nghiép: Pay la mot ngi dung quan trong
trong cai cach kinh té thi truong ¢ Ba Lan, vai Séc liéu phap, qué trinh nay dién ra hét
sitc nhanh trong giai doan dau cai to. Trong ndng nghiép va ndng thon, thuc hién chinh
sach tu nhan hoa nham muc dich tai co cau va hién dai héa hudng téi mo hinh “trang
trai hiru hiéu va cac cong ty cd kha ning canh tranh trén thi trudng quédc té va trong
nuéce”. Tu nhan hoa dat dai bat ddu vao thang 01 nim 1992 va duoc thuc thi boi APA.
Co quan nay c6 trach nhiém quan 1y, tai co cdu va tu nhan héa cac tai san va ng tich
liy cua 1.667 néng truong qudc doanh trudc diy va tong dién tich dit 1én dén
4.480.000 ha. Khu vyc tu nhan chiém wu thé vé san xuit néng nghiép, chu yéu Ia do di
san cta CAc trang trai tu nhan voi quy mé nho chiém 75% quyén so hiru dat dai va
80% san xuat tir truéc khi bit dau cai cach kinh té thi truong ¢ Ba Lan.

Nhu vay cho dén truéc khi gia nhap EU nim 2004, céc chinh sach trong nong
nghiép cua Ba Lan cling hudng theo cai cach kinh te thi truong, tu nhan hoa, tu do
hoa, va thuc thi cac yéu cau cua hoi nhap vao Lién minh chau Au va c6 nhiing chinh
sach bao h, tro gia, cap tin dung hop ly theo cac yéu cau cua EU cling nhu WTO, chi
trong t6i phat trien ndng nghiép va ndng thon beén vimg dong thoi chuyeén dich co cau
kinh té theo hudng hién dai.

4.1.2. Giai doan sau héi nhdp EU tir 2004 dén nay

Sang giai doan tir 2004 dén nay, Ba Lan chi yéu trién khai cac qui dinh cua EU
vao chinh sach cua minh, trong linh vuc néng nghiép tuan thu cac yéu cau ciing nhu
dugc sy trg gidp caa chinh sach Nong nghiép chung chau Au (CAP) va dat dugc kha
nhiéu thanh tuu.

Chinh sach phat trién ndng nghiép Ba Lan giai doan 2007-2013 dugc chia lam 4 tru
cot chinh.

Tru cot thir nhat: Cai thién kha ning canh tranh cia linh vuc ndng nghiép va
lam nghiép

Cac ngi dung hoat dong trong chinh sach cua giai doan truge thuong chi tap trung
vao dich vu tu van cho néng dan va cu dan nong thon nhitng diéu kién can thiét dé hoi
nhap vao EU va nhan duoc tai tro tir c&c quy cua EU. Giai doan nay Ba Lan tap trung
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tu van cach nang cao tay nghé va kién thic vé hién dai hda ndng trai, cac giai phap
th&n thién moi truong, ki nang quan tri ndong trang nhu doanh nghiép, ung dung cac
nguyén tic tuan thu toan dién, tiéu chuan san xuat, chat lugng thuc pham ciing nhu y
té, thi y va cac hoat dong bao vé moéi trudng thién nhién.

Mit khac dé day nhanh chuyén dich co cdu hop ly, céng cu chinh sach hd trg c6
muc tiéu cho cac ndng dan tré s& duogc trién khai. Nhu vay trong tru cot thi nhat can
can ddi trong cac cong cu cai thién kha ning canh tranh trong néng nghiép tap trung
vao céc hoat dong lién quan téi hién dai hoa cac trang trai va cong nghiép thuc pham
(40%), viéc diéu chinh co cau tudi nong dan va co cau dién tich trang trai (45%), cac
giai phap khéc lién quan toi phat trién ngudn nhan lyc, chat luong thuc pham (15%).

Tru cot 2: Cai thién méi trwong va canh quan thién nhién

Theo quan diém hién dai vé md hinh phéat trién néng nghiép, nhu Hoi dong chau
Au dé ra, van d¢ phét trién bén viing 1a mot dieu kién tién quyét dé c6 thé dat duoc cac
muc tiéu phét trién kinh té trong d6 san xuat ndng nghi¢p va phat trién nong thon dong
vai tro quan trong trong viéc bao vé moi truong bao gom nguon nuée va dat trong trot,
quan ly dat dai, bao vé va gin giir da dang sinh hoc. Hang loat cac giai phap dua ra
nham khuyén khich céc trang trai thuc hién cac muc tiéu nay. Chuong trinh 2007-2013
cung cap cac giai phap “Bu dap thién nhién va cac khoan thanh toén lién quan téi chi
thi vé ngudn nudc”.

Tru cét 3: chét lwong cudc séng ¢ ndng thén va da dang hda kinh té ndng thon

Viéc cai thién chat lugng cudc song ¢ nong thdn la myc tiéu lién quan toi ca viéc
phat trién kinh té x& hoi cua cac trang trai thdng qua viéc cung cb tiém luc, cai cach co
cau va hién dai hoa 1an viéc co didu kién sbng tét lién quan toi chat - luong mdi truong,
ha tang ky thuat va xa hoi. Viéc khuyén khich céc hoat dong kinh té & ndng thdn s& co
anh huong gian tiép téi kha ning tap trung san xuat ndng nghiép, va dich chuyén dan
s6 lién quan t6i ndng nghiép sang cac linh vuc kinh té khac, 1am giam bét ty 1é that
nghiép, chuyén dich ndng trai theo hudng hién dai, cai thién kha ning canh tranh va
dinh hudng thi tredng cia san Xuat.

Nhiém vu quan trong bao gom tang gid tri gia tang cua san pham nhu tao diéu kién
khuyen khich thi truong vé san xuat cua ving va dia phuong, gan du lich, thuong mai,
tur van va cac dich vu khac. Trong tru cot nay ¢ Ba Lan céc cdng cu lién quan t&i tao ra
viéc 1am méi chiém khoang 40% quy phan bd, cai thién doi séng cu dan chiém 60%
va lién quan tGi cac giai phap duoc trién khai tir cac quy khac.

Tru cot 4: niang lwc lanh dao, muc tiéu chinh cida tru cot nay la viéc huy dong
nguon lwe trong din cw ndng thon thong qua xay dwng von xa hdi, nang cao kha
niang thu hut va sir dung von ciing nhw quan trj cac nguon luc dia phwong.

Pé khuyén khich cac cong dong nong thon, cac ddi tac xa hoi can phai tham gia
vao qué trinh hoach dinh ké hoach ciing nhu thyc thi cac sang kién cong dong, tiép can
lanh dao s& hd tro cho muc tiéu nay. Chuong trinh Lanh dao s& té hop cac nguén luc
c6 thé, tri thirc va ki ning cua cac dai dién trong ca ba linh vyc cdng cong, kinh té va
Xa hoi trong cac du an thude cac chuong trinh hanh dong. Cach tiép can tir dudi 1én s&
cung cd su két ndi trong viéc ra quyét dinh & cap d0 dia phuong. N6 s€ lam tang chat
luong quan tri va dong gop cho viéc tang cuong vén xa hoi ¢ cac cong dong néng thon
va s& khuyén khich &p dung céac giai phap d6i mai trong phét trién ving.
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4.2. Chinh sé&ch phét trién NNBV Ba Lan
4.2.1. Chinh sach NNBV vé kinh té
Tai chinh cho néng nghiép

Sy hd tro nha nudc cho dau tu trong nong nghiép chu yéu 1a viéc tro cap tin dung
dau tu. Nhiing khoan tin dung nay dugc cung cap tir cic ngan hang thuong mai qua
cac hop dong dic biét ki vai ARMA (co quan cai cach va hién dai héa ndng nghiép),
1a dai dién cia nha nudc trong cac chuong trinh hd trg. Viéc hd tro cha yéu la tin dung
|4i suat thap, ARMA dam bao li suat thap hon 3% nim.

Chuong trinh phét trién ndng thdn, chi tra truc tiép va nhiing thay d6i trong nén
kinh té da thac day su chuyén dich co cau trong néng nghiép. Trudc tién 13 su tich tu
tap trung trong san xuat, s lugng cac ndng trai da giam 20% trong giai doan tir 2001 -
2010; sb cac ndng trai nho (1-5 ha) giam t&i 25% va s trang trai I6n ting 1én dang ké.
Dién tich trung binh cta cac trang trai nhé ting 13% 1én 9,5 ha. Cac khoan tin dung hd
trg chii yéu tap trung vao viéc mua dat ndng nghiép va mua cac thiét bi ddi véi cac
nong ho tré.

Chuyén dich co ciu dit dai

Chinh sach dit dai cua Ba Lan da tac dong t6i su thay doi co cau so hiru dit trong
ndng nghiép va su thay doi quy md caa cac trang trai. Cung véi qua trinh tu nhan héa
cua giai doan trudc hoi nhap 2004, cac khoan hd tro cho ndng dan khong chi dau tu
vao thiét bi ma con vao tich tu rudng dat, va cac chinh sach khuyén khich tap trung san
XUat cuing vé6i nhitng hd tro cia EU 1am cho qua trinh tich tu rudng dat, chuyen d01 co
cAu cac trang trai theo dién tich dat thay ddi nhanh. Trong nhitng nim gan ddy sb ho
c6 dat trén 20 ha ting 1én va lam giam sb ho c6 dién tich dat nho hon. Piéu nay gop
phan 1am ting ning suit lao d6ng va cai thién kha ning canh tranh cua linh vuc néng
nghiép trén truong quéc té.

Xu thé chung trong chinh sach dat néng nghiép cua Ba Lan 14 can cd nhiing giai
phap tiép tuc cai thién co cau ndng nghiép tac la chuyén dat caa cac néng hé nhé cho
cac trang trai co kha nang phat trién.

Phét trién cong nghiép thec pham

Cong nghiép ché bién thuc pham cua Ba Lan trudc ndm 2004 dic trung boi mic do
gian doan cao, phan tan do phu thudc vao mirc d6 phat trién cong nghé thap va ban
chat cuia lao dong ciing nhu sy khac biét trong san xuat nong nghiép. Mot dac tinh nira
la céng nghiép thuc pham phu thudc rat nhleu vao thi truong trong nudc cling nhu khu
vuc, da dang vé chang loai va thoi gian séng caa san pham tuong déi ngan.

Truéc khi gia nhap EU cong nghiép thuc pham cua Ba Lan suy giam ca vé thu
nhap va viéc 1am. Tuy nhién sau khi gia nhap EU viéc gia ting cau thuc pham xuét
khau cling nhu ting dau tu va tiéu dung da lam cho viéc lam hoi phuc lai. Nang suét
lao dong trong cong nghiép ché bién thuc pham ciing duoc cai thién trong giai doan
2000 - 2011. Trong nhitng nam gan day khoang 20% nhan lyc lam viéc trong linh vuc
nay lién quan toi ché bién thit, khoang 20% tai banh mi va 10% t6i ché bién sita.

Xudt nh@p khdu trong ndng nghigép

Trong nhiéu nam xuét khau thuc pham néng san chiém ty trong cao la thit gia cam,
bo lgn va san pham sita sau d6 1a socola banh keo, nudc trai cdy, thuoc la, siro, hoa
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qua dong lanh va ca hun khoi, duong va ca hop. Nam 2012 xuéat khau nong san thuc
pham Ba Lgtn dat 18,79 ty EUR tang hon 20,4% so véi nam 2011 (dac biét, nam 2000
chi xuat khau 2.89 ty EUR).

Thué ndng nghigp

Thué ndng nghiép dugc xem nhu 14 ganh ning thué khda quan trong nhat ddi voi
cac ndng dan trong sudt thoi ky chuyén do6i, ké tir nim 1985 dén nay. Thué ndng
nghiép duoc dua ra trong dao luat 15/11/1994 chu yéu dua trén dién tich dat, cho dén
nam 2003 dat trang trai thuoc dién diéu tiét cua thué ndng nghiép trong khi dat khéc
thugc thué so hitu. Cac quy dinh cua Pao luat nim 2003 dwa ra cac yéu cau danh thué
tat ca dat canh tac thuoc thué ndong nghiép, khong phu thudc vao dién tich bé mit, loi
nhuin va dia diém. Quy dinh nay Ia thuan loi cho cac chu trang trai 16n khong dap @ng
cac tiéu chi cua tiéu chuan khu vuc, ngudi trude d6 da duoc nghia vu nop thué bat
dong san cao.

Hinh thiic hién nay caa thué ndng nghiép thuc hién khong chi dong vai tro d6i voi
thu ngan sach, ma quan trong hon con phai thuc hién chic niang phan phdi lai. Cac
nghién cu & Ba Lan cho thay rd rang rang ganh nang thué ndng nghiép I6n nhat xay
ra d6i véi cac trang trai vira va nho, va chia sé cia ho vé thu nhap duoc giam cling véi
su gia tang dién tich nong tral.

Bdo hiém néng nghiép

Theo quy dinh c&c hoat dong bao hiém ndng nghiép cua Ba Lan duoc chia thanh
hai loai: Bao hiém bat budc (Compulsory insurance) ap dung d6i vai hinh thic bao
hiém trang trai (C4c tai san trang trai nhu may moc thiét bi san xuat ndng nghiép, toa
nha va trach nhiém thuc hién bao hiém véi bén the ba) va bao hiém ty nguyén
(Voluntary insurance) ap dung ddi véi cac loai bao hiém cay trdng, vat nudi va cac
hinh thirc hd trg cua nha nuéce cho hoat dong san xuat néng nghiép bi anh huéng boi
cac yéu tb thién tai, tham hoa.

Dén nay, sau kha nhiéu cudc chinh sira, bd sung va hoan thién, luat bao hiém néng
nghiép ctia Ba Lan di quy dinh cu thé vé nhitng noi dung nhu: Pham vi bao hiém,
Nghia vu cua cac bén tham gia hop dong bao hiém; Lam rd cac khai niém rui ro trong
bao hiém; B6 sung cac diéu khoan can thiép cua nha nuéc d6i véi viéc bdi thudong
trong trudng hop han han véi khai niém vé han han duoc bd sung chi tiét hon; B sung
cac diéu khoan thanh toan, giai quyét bdi thuong gitra cac doanh nghiép bao hiém véi
B6 NN&PTNT va cac quy dinh &p dung danh cho cac doanh nghiép tham gia bao
hiém noéng nghiép...

4.2.2. Chinh sach NNBV vé xa hgi

Thu nhap trong néng nghiép tang nhanh sau khi Ba Lan gia nhap EU, thu nhap cua
lao dong trong ndng nghiép nam 2014 ting gan gap doi so véi nam 2005. O Ba Lan ty
18 viéc 1am trong ndng nghiép ciing giam dan dén nam 2011 con 14,6%. Theo con sb
thong ké cua EU trong giai doan tir 2000 dén 2011, sé nong dan trong 27 nuéc thanh
vién giam di 2,95 triéu ngudi trong d6 Ba Lan chiém 19,4%. Nam 2010 c6 2.407 ngan
ho lam viéc trong ndng nghiép va 117,5 ngan ho lam ban néng nghiép.

An sinh xa hgi trong néng nghiép

Chinh sach an sinh xa hoi cho néng dan da duoc dua ra tur dao luat 20/12/1990 va
cho dén nay da duogc stra doi nhiéu lan va anh hudng téi s6 nguoi dugc bao hiém ciling
31



nhu thy huang chinh sach nay. Téc do ting sé ngudi thu hudng chinh sach nay duoc
ghi nhan cao nhat vao nhitng nim dau chuyén d6i, tuy nhién sau d6 giam dan. Pén
nam 2014 chi con 1,43 triéu ngudi bao hiém trong KRUS trong d6 khoang 1,2 triéu
nguoi thy huong.

Nguon tai chinh cho KRUS dugc gop tir ndm quy quan ly tai chinh la quy huu tri
va nguoi cao tuoi, quy dong gop, quy hanh chinh, quy phong ngua va phuc hoi chirc
nang va quy khuyén khich.

Phat trién nguén nhan luc cho néng nghiép

Giao duc dugc xem la mot nhan t6 chinh trong chinh sach phat trién nguon nhan
luc Quéc gia, gop phan hoan thién qua_trinh chuyén doi sang nén kinh té thi truong
cua Ba Lan. Gia nhap Lién minh Chau Au tr nim 2004, Cac muc tiéu chinh cua chinh
sach phat trién nguon nhan lyc ¢ Ba Lan tap trung vao phat trién dich vu thong tin,
huéng dan va tu van nghé nghiép dé phl hop véi mé hinh dao tao va phat trién quéc
gia. Muc tiéu chinh cua chinh sach la sy tham gia manh mé caa ngudi dan trong luc
luong lao dong. Cu thé:

- Tha nhat, Tang truong viéc 1am bang cach nang cao chét luong ngudn nhan lyc.

- Tht hai, Thic day phat trién doanh nghi¢p. Trong d6, cac chuong trinh cu thé
dugc trién khai nhu chu’cmg trinh “Viéc 1am dau tién” va chuong trinh “Khai nghiép
dau tién” da cung cap cac ki nang va dao tao huéng nghiép cho ngudi lao dong;

- Tht ba, Cai thién nang luc cia doanh nghi¢p va nang cao hi¢u qua lam viéc cua
nhan vién dé bit kip su thay ddi cua thi truong;

- Tha tu, Thyc thi cac chinh sach gidp mang lai co hoi binh dang trén thi trudng
lao dong.

4.2.3. Chinh sach NNBV vé méi trirong

* Moi trwong g pho véi bién doi khi hgu trong ndng nghiép

Chién luoc giam higu Gng nha kinh ¢ Ba Lan dén ndm 2020 da duoc théng qua
nam 2003 nham muyc dich mang dén chinh sach quoc gia phu hop véi chinh sach bien
doi khi hau EU va la mét phan cac yéu cau doi véi viéc tham gia vao Nghi dinh thu
Kyoto dugc phé chuan vao ndm 2002 va Hiép dinh khung cua Lién Hop Quoc ve bien
doi khi hau (UNFCCC) dugc Ba Lan phé chuan nam 2014. Theo cac cam ket Ba Lan
giam phat thai nha kinh xuong 6% tir nam 2008-2012 so v6i ndm 1988, trong do ty 1€
nay da dat vao thoi gian nay. Tuy nhién, Ba Lan van dung dau ¢ Chau Au vé ty 1€ phat
thai khi nha kinh 16n so véi tang truéng GDP, dieu nay phan I6n do viéc san xuat nang
luong bang than da.

Ba Lan khong c6 chinh sach bién ddi khi hau qudc gia cu thé ngoai chinh sach
cua EU. Chinh sach Néang luong ndm 2009 cua Ba Lan dén nam 2030, hién dang duoc
stra doi, nham da dang hoa céc nQUOn nang lugng d6i véi khi gas, dién hat nhan va
nang luong tai tao. Chuong trinh quoc gia cho sy phat trién mot nén kinh té phat thai
thap s& dugc hoan thanh. Nhu ¢ hau hét cac nuéc EU, muc tro cap qua thap dé khuyén
khich dau tu vao cac ngudn ning luong cachon thap.

* Phét trién néing lwong tai tao trong néng nghiép
Mot trong nhitng thanh cong trong néng nghiép ¢ Ba Lan, d6 1a da trién khai va sir
dung nang lugng sach nhu nang lugng gi6, nang lugng mat troi, dac biét s dung nang
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luong sinh khéi. Sinh khdi 1a mot ngudn ning lugng so cap, bao gom tat ca cac chét co
ngudn gbc tir thuc vat va/hodc dong vat, cd thé phan hay sinh hoc va c6 thé duoc st
dung khdng gigi han cho nhitng muc dich nang lugng. Nang luong sinh khéi duoc sir
dung chu yéu dé san xuat nhiét va nhién liéu sinh hoc ciing nhu nhiét dién.

Nang lugng sinh khéi cia Ba Lan c6 thé dugc san sinh trong chin nudi, phé pham
trong nong nghlep nhu rom, ra, CAC san pham tir rimg nhu cui khé Ba Lan da nen cac

san pham rac nong nghiép tur cdy, rom, ra ...thanh nhimg vién dé6t, dung cung cap cho
cac nha may nhiét dién hodc dé cung cap nhiét, dbt sudi & cac ho gia dinh v.v..
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PHAN I11. CHINH SACH PHAT TRIEN NONG NGHIEP BEN VUNG O VIET
NAM VA MQT SO BAI HQC TU CAC QUOC GIA TREN THE GIOl

1. Chinh sach phat trién NNBV caa Viét Nam
1.1. Quan diém chién lurgc phét trién ndng nghiép cua Viét Nam

Nong nghiép Viét Nam giir vai tro quan trong trong viéc phat trién kinh té, gop
phan x6a d6i giam nghéo, giai quyét viéc 1am, ting thu nhép cho cu dan nong thon.
Nong nghiép da trd thanh nganh san xuat hang hoa quan trong, tham gia ngay cang sau
S4C VA0 qua trinh hoi nhap kinh té qudc té. Phét trién bén virng nong nghiép ndng thon
lubn 1a van dé trong tim ma Bang va Chinh phu Viét Nam quan tdm va duoc thé hién
bang nhiéu chu truong, chinh sach cia Pang. Cac quan diém phat trién ndng nghiép
tap trung vao nhiing linh vyc:

Thir nhat, phat trién nong nghiép hang hoa c6 nang suat, chat luong va dat hiéu qua
kinh té cao, xay dung cac viing san xuat hang hoa tap trung.

Thir hai, diy manh phét trién néng nghiép theo chiéu sau trén co s¢ ung dung tich
cuc cac tién bo ky thuat, cdng nghé mai, tién tién. Phét trién nén ndng nghiép do thi,
ndng nghiép sach. Trong do tap trung phat trién ndng nghiép cong ngh¢ cao gan VoI
nhu cau thi trudng, coi ndng nghiép cong ngh¢ cao 1a khau dot pha dé phat trién ndng
nghiép chat luong cao, hiéu qua va bén viing.

Phat trien NNBV 1a mot nhiém vu trong yéu trong cong cudc cong nghiép hoa,
hién dai ho, tién 1&n kinh té tri thirc va xa hoi thong tin. Nhiém vu d6 dat ra cho moi
qudc gia, trong d6 co6 Viét Nam can phai c6 mét su thay dbi trong nhan thic va trong
hanh dong dé xay dung quan diém chién luoc ding dan vé phat trién nong nghiép theo
huéng bén viing.

Muc tiéu trong chién luoc phat trién ndng nghiép giai doan (2016-2020) la: “Xay
dung nén néng nghiép phét trién toan dién theo huéng hién dai, san xuat hang héa 16n,
gia tri gia ting cao, bén vimg, dap ung nhu cau da dang trong nuéc va thuc day xuat
khau; ddy manh xay dung ndng thén méi, nang cao nhanh thu nhap va cai thién doi
séng cua dan cu néng thén; quan Iy va sir dung hiéu qua cac ngudn tai nguyén thién
nhién, bao vé moéi truong sinh théai, gop phan dam bao an ninh qudc phong” . Téc do
ting trudng ndng 1am thay san cho chi tiéu ké hoach 2016 1a 3% va ké hoach 2016-
2020 tir 2,5-3%; ty 18 ho nghéo ndng thén cho chi tiéu ké hoach 2016 1a 7,5% va ké
hoach 2016-2020 giam binh quan 2%/nam; ty 1€ xa dat 19 tiéu chi ndng thén mai cho
chi tiéu ké hoach 2016 Ia tir 23-25% va ké hoach 2016-2020 l1a 50%.

Dinh huéng phat trien NNBV duogc xay dung dua vao nhitng Chu truong, chinh
sach phét trien ctia Bang, Nha nudc va Chinh phu. Bé phat trien NNBV thi phat trién
ndng nghiép trong giai doan 2015- 2020 tap trung vao nhitng muc tiéu chinh sau:

MOt 1a, tang ty 1€ ho ndng dan p dung KHCN vao san xuat, dat ty 1¢ it nhat 1a 50%
ho ap dung; Tang ty 1€ ho ndng dan ap dung cac tiéu chuan quan ly chat lugng vao san
xuat, dat ty 1€ it nhat la 50% ho ap dung;

_ Hai I3, hinh thanh mot s6 thuong hiéu ndng san chu lyc tai mot s6 khu vuc; Budce
dau chu dong cac loai néng san phuc vu thi truong trong nudc dé thay thé hoac han
ché cac ndng san nhap tir Trung Quoc, Thai Lan,...;
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Ba 13, ting va 6n dinh thj truong tiéu thu néng san; Tang doanh thu trén mot don vi
dién tich canh tac, muc tiéu dat 100 triéu dong/ha cho khu vuc Tay Nguyén va dicu
chinh cho cac khu vuc khac.

Bon 1a, ting GDP binh quan dau nguoi cho khu vyc nong thdn, c6 thé tham khao
dat muc tiéu cu thé dat trén 46 triéu dong.

T6m lai, trong xu thé hoi nhap qudc té va bién ddi khi hau ciing nhu véi dic diém
tu nhién, kinh té, x4 hoi dac thu cua Viét Nam thi day manh phat trién néng nghiép la
mot hudng phat trién phi hop. Thém vao do, dé phat trién ndng nghiép co loi thé canh
tranh nham phat trién bén vimg thi dinh huéng chién lugc can day manh phat trién
ndng nghiép cdng nghé cao va xay dung thuong hi¢u nong san. Hai dinh huéng chién
lugc co ban nay sé nang cao hiéu qua san xuét néng nghiép va tao loi thé canh tranh
cho ndng san nham gdép phan nang cao doanh thu trong san xuat ndéng nghiép va thu
nhap cho néng dan mot cach bén viing.

1.2. Chinh séach phat trien NNBV cua Viét Nam
1.2.1. Chinh sach ddt dai, hieéng t6i sir dung dat bén viig

Viét Nam tuong dbi phong phu Vvé tai nguyén nudc, nhung dat ndng nghiép lai
khan hiém, chi véi 0,25 ha dét nong nghiép binh quan dau nguoi, bang 1/2 muc trung
binh cua thé gidi, thap hon so vai Trung Qudc, Thai Lan va Indonesia.

Tong dién tich dit ndng nghiép ting 61% giai doan 1990 - 2012 (chu yéu do
chuyén dbi dat ring). Tir nim 2012-2015 dién tich dat canh tac tuwong dbi 6n dinh.
Trong bdi canh dién tich dat néng nghiép co6 xu hudng giam, Viét Nam 1a mét trong
nhitng qubc gia c6 mirc do phan manh dat dai cao nhét so véi khu vuc va thé giéi.
Dién tich dat san xuat ndng nghiép binh quan dau ngudi trén thé gisi 12 0,52 hecta,
trong khu vuc 1a 0,36 hecta thi ¢ Viét Nam 1a 0,25 hecta. Dat san xuat ndng nghiép
ngay cang bi thu hep. Mdi nim c6 khoang 70.000 hecta dat ndng nghiép bi lay dé xay
dung d6 thi, phat trién céng nghiép trong giai doan 1996-2010. Vi vay, dat nong
nghiép tinh binh quan ddu ngudi da bi giam xudng con 900m?, trong d6 dat trdng lua
chi con 465m? (2011). Dat dai nong nghiép bi chia nho rat manh man khé st dung
may madc k§ thuat hién dai, tng dung khoa hoc ki thuat nham dem lai ning suét, chat
luong va hiéu qua cho néng nghiép;

Chinh sach kiém soat hanh chinh vé dét dai, su can du truc tiép cia nha nuéc vao
ca thi truong ddu vao va dau ra va mot sé thé ché cii da tré thanh luc can kim ham va
han ché qua trinh chuyén d6i ndng nghiép Viét Nam. Diéu nay da lam cho nong
nghiép khong theo duoc nhitng huéng di mdi can thiét dé co thé tiép tuc dam nhiém
vai trd quan trong trong cong cudc hién dai hoa dat nuéc khi Viét Nam da 1a mot nuée
c6 thu nhap trung binh.Thu nhap binh quan dau nguoi 1a 2.587 USD niam 2018.

1.2.2. Chinh sach «ng dung khoa hoc va cong nghé trong phat trién ndéng nghiép

Khoa hoc cong nghé (KHCN) tro thanh yéu té chinh gitp ting nang suét, giam gia
thanh, nang cao chat luong ndng san dac biét trong xu thé toan cau hda, hoi nhap ngay
cang sau rong. Céac chuyén gia kinh té khang dinh, néu vi thuong mai 1a “d6i chan”
dua noéng san Viét Nam tién xa trén thi truong thi khoa hoc céng nghé duogc coi la
“xuong séng” dé nganh néng nghiép nang cao gia tri cho ndng san. Khoa hoc cong
nghé tao sy but pha trong ndng nghiép.
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Viét Nam rét coi trong thu hat dau tu va cong ngh¢ nudc ngoai trong linh vuc néng
nghiép, coi tng dung khoa hoc cong ngh¢ 1a don bay quan trong, gop phan chuyén
dich co ciu san xuat ndng nghiép va kinh té ndng thon theo hudng san Xuat hang héa
nong san c6 chat lwong va hiéu qua, gan san xuat véi thi truong trong nudc va qudc té
nham nang cao hiéu qua sir dung tai nguyén, nang cao thu nhap trén mot don vi ha dat
canh tac, cai thién doi séng cia néng dan. Muc chi dau tu ngan sach cho khoa hoc
cong nghé di tang tir 1,36% lén 2,01% (2018) , vin thap hon nhiéu so Véi cac nudc
thanh vién CPTPP véi mic huy dong I1én toi 70% ngudn vén xa hoi dau tu cho phat
trién khoa hoc cong nghé.

Hién Viét Nam cé 29 khu nong nghiép tng dung cdng ngh¢ cao hoat dong tai 12
tinh, thanh phd, mot sé mé hinh san xuat ndng nghiép cong ngh¢ cao dau tu c6 hiéu
qua, dem lai loi nhuan kha cao. nhu san Xuit cay giéng tai Tong cong ty Gidng cay
trong Thai Binh, mé hinh canh déng Ién & Céng ty Bao vé thuc vat An Giang; mo
hinh nudi bo va ché bién sita cua Cong ty TH True Milk. Dac biét, Trung tam Phét
trién Nong 1am nghiép cong nghé Hai Phong véi hé théng nha kinh, nha ludi hién dali
tir cong ngh¢ cua Israel, tng dung cong ngh¢ tudi tiét kiém va bon phan c6 kiém soéat
qua 6ng tudi cia Israel cho ning suat cao gap 3 1an so véi phuong phép truyén thong.

1.2.3. Chinh sdch tdi co cau ndng nghiép

Muc tiéu cta chinh sach tai co ciu ndng nghiép 1a ddy manh dau tu vao khoa hoc
cdng nghé va quan ly trong néng nghiép, chuyén canh tranh bing gia thip vai nhiing
hang hda chat luong thap, khéi luong nhiéu sang canh tranh bang gia cao hon véi chat
lwong cao hon va gid tri gia ting cao hon. Tai co cau ndng nghiép 1a budc chuyén vo
cung quan trong.

Dé 4n tai co cdu nganh ndng nghiép theo huéng nang cao gia tri gia tang va phat
trién bén ving da dua ra 5 quan diém tong quét vé tai co cau nganh ndng nghiép
nhitng ndm t6i, bao gom:

Mot 13, tai co cdu nganh néng nghiép 1a mot hop phan cua tai co cdu tong thé nén
kinh t& qudc dan, phu hop véi chién luoc va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua
Viét Nam; gin véi phat trién kinh té, x4 hoi va bao vé mdi truong dé bao dam phat
trién bén ving;

Hai 13, thuc hién tai co cAu nganh ndng nghiép vira phai theo co ché thi trudng, vira
phai dam bao cic muc tiéu co ban vé phic loi cho néng dan va nguoi tiéu dung;
chuyén manh tir phat trién theo chiéu rong lay sé lugng lam muc tiéu phan dau sang
nang cao chat lwong, hiéu qua thé hién bang gia tri, lgi nhuan; dong thoi, cha trong
dap (g cac yéu cau vé xa hoi;

Ba 13, Nha nuéc giir vai tro hd trg, tao moi truong thuan lgi cho hoat dong cua cac
thanh phan kinh té; tap trung hd tro nghién ctu, phat trién va chuyén giao khoa hoc,
cong nghé, phat trién thi trudng, co s¢ ha tang phuc vu san xuat va doi séng, cung cap
théng tin, dich vu;

Bén 13, ting cudng sy tham gia cua tat ca cac thanh phan kinh té, x& hoi tir trung
wong dén dia phuong trong qua trinh tai co ciu nganh; day manh phét trién doi tac
cong tu (PPP) va co ché dong quan ly, phat huy vai tro cua cac t6 chiic cong dong.
Nong dan va doanh nghiép truc tlep dau tu d6i mai quy trinh san xuat, cong nghé va
thiét bi dé nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh va sir dung tai nguyén hiéu qua hon;
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Nam 14, tai co cAu la mot qua trinh phuc tap, kho khan va lau dai can duoc thuong
xuyén danh gia, tong két, rat kinh nghiém dé diéu chir]h phu hop voi thuc‘té trén co sO
xay dung mot hé thong giam sat, danh gia va tham van thoéng tin phan hoi tur cac bén
lién quan.

1.2.4. Cdc chinh sdch khdc huéng dén phét trién ndng nghiép bén ving.
* Chinh sach thu hiit dau tu phat trién ndng nghiép.

Viét Nam 1a mot qudc gia c6 nhiéu lgi thé dé phat trién ndng nghiép. Nganh Néng
nghiép Viét Nam ké tir sau d6i méi da phat trién manh mé, véi gia tri san xuat dong
gop khoang 25% - 30% GDP/ndm. Thanh qua nay c6 sy dong gop khong nho cua viéc
huy dong ngu0n vén FDI vao linh vyc ndng nghiép. Tinh dén ngay 20/11/2018, tong
von FDI dau tu vao linh vuc néng nghiép, 1am nghi¢p va thuy sin dat 3.462,107 tri¢u
USD, xép thir 10 trong 19 nganh nghé, linh vyc thu hat vén FDI cua Viét Nam; chiém
1,02% tong vén FDI.

- Xét theo co cau: Vén FDI trong linh vuc ndng, 1am, thay san phan bd khong déu,
cac dy an FDI chua yéu tap trung vao linh vuc ché bién g va 1am san, chan nudi va ché
bién thirc dn gia stic. Nhitng nim gan déy, co cau vén FDI c6 xu hudng chuyén sang
linh vuc trong trot, ché bién ndng 1am thuy san. V& co cau viing, cac du an chi yéu tap
trung & khu vuc Bong bang Nam Bo véi trén 50% sb du an con tiép dén la khu vuc
Pong bang séng Ciru Long, Ving Duyén hai Nam Trung B.

- Xét theo ddi tac dau tu: Hién nay, c6 trén 50 qudc gia va ving lanh thd dau tu vao
linh vuc néng nghiép, véi cac qudc gia di dau la Nhat Ban, Han Qudc, Pai Loan,
Malaysia. D3 c6 mot s6 du &n FDI vao ndng nghiép cua Nhat Ban tai Viét Nam dat
hiéu qua cao nhu: Cac dy &n trong hoa, rau sach tai Lam Dong; du an chin nudi tai
TP. HO Chi Minh...

Céc chinh sach wu dii thu hit vén FDI vao linh vuc néng nghiép, nhat I tir nim
2016 tré lai ddy duoc danh gia 1a c6 nhidu d6i moi vé chinh sach, trong d6, phai ké
dén cac chinh séch vé hd tro co so ha tang va phat trién nguon nhan lec. Tuy nhién,
cac chinh sach nay hién chi 4p dung ddi voi cac doanh nghiép nho va vira trong nudc,
chua ap dung cho céac du an FDI.

* Chinh séach hd tro tai chinh, tin dung cho néng nghiép

Theo Nghi dinh vé chinh sach tin dung phuc vu phét trién ndng nghiép, nong thon,
7 linh vyc cho vay phuc vu phat trién ndng nghiép, ndng thdn can dugc vu tién trong
chinh séch tin dung, bao gom:

1. Cho vay cac chi phi phat sinh phuc vu qua trinh sin xuat kinh doanh san pham
ndng nghiép tir khau san xuat dén thu mua, ché bién va tiéu thy.

2. Cho vay phuc vu san xuat cong nghiép, thwong mai va cung ang cac dich vu trén
dia ban nong thon.

3. Cho vay dé san xuat gidng trong trong trot, chan nudi, thay san, trong ring va
cung tng cac san pham, dich vu phuc vu qua trinh san xuat néng nghiép.

4. Cho vay phat trién nganh nghé tai dia ban ndng thon.
5. Cho vay phuc vu Chuong trinh muc tiéu Quéc gia vé xay dung ndng thén méi.
6. Cho vay cac nhu cau phuc vu doi sdng cua cu dan trén dia ban nong thon.
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7. Cho vay theo cac chuong trinh kinh té lién quan dén linh vuc néng nghiép, ndng
thén caa Chinh phu.

Trong linh vuc cho vay tin dung phuc vu phéat trién néng nghiép, néng thén, chinh
pht dua ra 8 mirc cho vay khdng tai san bao dam. Cac ca nhan, ho gia dinh, t6 hop tac,
ho kinh doanh, hop tac x4, lién hiép hop tac xa va chu trang trai duoc té chuc tin dung
cho vay khoéng co tai san bao dam theo 8 muc.

* Chinh sach bao hiém néng nghiép.

Mic du 1a nudc ndng nghiép nhung bao hiém néng nghiép ¢ Viét Nam lai chi
chiém ti trong nho. Puogc khai dong tir sém (1982) song cho dén nay phi bao hiém
nong nghiép cua Viét Nam chi chiém ti trong rét it trong doanh thu phi bao hiém phi
nhan tho, chiém 0,069% (2004); khoang 0,008% (2005), gan 0,012% (2006) va
0,01%/nam (2007-2010). Nam 2013, chwong trinh bao hiém ndng nghiép duoc trién
khai rong trén cay lua, vat nudi (trau, bo, lon, gia cam) va thuy san (ca tra, tom su, tom
chan trang) ¢ 20 tinh, thanh phé. Rét it doanh nghi¢p tham gia bao hiém nong nghlep
Hau nhu cac loai cdy trong, vat nudi, thuy san déu khong dugc bao hiém. Thuc té nay
khién cho bao hiém ndng nghiép hién chwa dong gop nhiéu cho san xuat néng nghiép.

Pé timg budc dua bao hiém ndng nghiép tro thanh “chd dua” cua ngudi lam nong
nghiép, ngay 18/4/2018, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 58/2018/ND-CP vé Bao
hiém ndng nghiép. Theo d6, ca nhan san xuit ndng nghiép thudc dién ho ngheo, can
nghéo duoc Nha nude hd tro cao nhat 90% phi bao hiém ndng nghiép.

Cé nhan san xuat ndng nghi¢p khong thuoc dién ho ngheo, can ngheo duoc hd tro
cao nhit 20% phi bao hiém néng nghiép. Td chic san xuat ndng nghiép theo mé hinh
san xuat hop tac, lién Két, tap trung, quy mo 16n c6 tng dung khoa hoc cdng ngh¢ va
cac quy trinh san xuit tién tién vao san xuat, huéng téi nén ndng nghiép sach, cong
nghé cao, than thién véi méi truong duoc hd trg cao nhat 20% phi bao hiém néng
nghiép...

1.3. Pdnh gid thuc thi chinh sach: Thanh tiu va han ché
1.3.1. Thanh tzu

Nong nghiép Viét Nam duoc ghi nhan cé su tién bo vuot bac. Viét Nam da tro
thanh nuac xuat khau hang dau cac mat hang ndng san, luong thyc va nam trong nhém
5 nuéc xuat khau 16n nhat. Nhirng thanh tuu co ban nhét cua nganh néng nghiép Viét
Nam, do la:

Thir nhat, toc d6 ting trudong ndng nghiép lién tuc tang.

Gia tri san xuat néng nghiép cia Viét Nam tang truong trung binh véi toe do
4,06%/ nam giai doan (1986-2015). Sau khung hoang tai chinh toan cau, mac du kinh
té vi mo gap nhiéu kho khan nhung néng nghiép, néng thén van la nganh giir dugc toc
d6 tang truong twong d6i 6n dinh, dam bao can bang cho nén kinh té. Noéng nghiép
cung cap sinh ké cho 9,53 triéu ho dan néng thon va 68,2% s6 dan (60 triéu nguoi),
dong gop 18%-22% GDP cho nén kinh té va 23%-35% gia tri xuat khau. Trong muc
tang trudng cua toan nén kinh té nam 2018, khu vuc néng, 1am nghiép va thay san
tang 3,76% so vd&i nam 2017, dong gop 8,7% vao muc tang truong chung va dat muac
tang truong cao nhat trong 7 nam qua, khang dinh chuyén doi co ciu nganh da phat
huy hiéu qua, déc biét trong linh vic ndng nghlep va nudi trong thay san. Co cau cay
trong duoc chuyén dich theo hudng tich cuc, gibng lta mai chat luong cao dang dan
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thay thé gidng lda truyén thng, phét trién md hinh theo tiéu chuan VietGap cho gié tri
kinh té cao. Mac du dién tich gieo trong Ila trén ca nudc nam nay giam nhung ning
Suit ting cao nén san luong I0a ca nam 2018 uwéc tinh dat 43,98 triéu tn, ting 1,24
triéu tan so v4i nam 2017. Nudi trong thity san ting kha, san lugng thay san nudi trong
wdc tinh ca nam dat 4,2 triéu tan, ting 6,7%.

Thi hai, chuong trinh x4y dung ndng thén méi dugc day manh.

Xay dung ndng thdn méi da tro thanh jphong trao rong khap trong ca nudce, nho do
nhiéu ving nong thon da doi mai, doi séng vat chat va tinh than cia nguoi dan da
taing. Theo Vin phong Piéu phdi ndng thon moi Trung uwong, tinh dén het thang
2/2019, ca nudc cd 4.144 xa dat chuan ndng thon mai, tang 306 xa so voi cudi nam
2018. Pang chu ¥, 3 dja phuong c6 100% sb xi duoc cong nhan dat chuan ndng thon
méi 1a Ddng Nai (133/133 xd); Nam Dinh (193/193 xa) va Da Ning (11/11 x4); binh
quan ca nude dat 14,61 tiéu chi/xa, ting 0,04 tiéu chi so véi cubi nam 2018 va con 2
xd dudi 5 tiéu chi thudc tinh Kon Tum, giam 8 x& so véi cudi nam 2018. Dén nay, ca
nude c6 61 don vi cap huyén thuoc 31 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong di duoc
Thi tugng Chinh phii cong nhan dat chuan/hoan thanh nhiém vy xay dung nong thdn
maoi.

Theo béo céo cua cac dia phuong, dén hét thang 2/2019, ca nude di co 2.579 thon,
ban 4p duoc cdng nhan dat chuan ndng thdn méi; trong do, c6 709 thon, ban néng thon
méi thude cac xa dac biét kho khan khu vyc bién gidi, vung ndi, vung béi ngang ven
bién va hai dao...

Nhiéu dia phuwong di tao duoc chuyén bién rd nét trong viéc lua chon cay, con chu
lye dé tap trung dau tw phat trién; t chirc lién két theo chudi gid tri tir san xuat nguyén
licu, dén ché bién va tiéu thu véi quy mO 16n hon; chu trong quy hoach va phat trién
ndng nghiép cong ngh¢ cao. Ty I¢ va téc do co gidi hoa san xuit d ting nhanh, giam
dugc kha nhiéu ton that va chi phi.

Thi ba, hé thdng thuy loi, dé diéu tiép tuc duoc nang cap, dau tu.

Hé thng thuy loi, dé diéu duoc phat trién theo hudéng da muc ti€u va tang cuong
nang lyc ung pho voi bién d6i khi hau; két cdu ha tang phuc vu san Xuit néng nghiép
tiép tuc duoc nang cap va hién dai héa; cong tac quan ly chit luong va vé sinh an toan
thuc pham da dugc quan tdm chi dao; hoat dong hop tac qudc té duoc ting cudng;
tham gia tich cuc dam phan va té chuc thuc hién cac Hiép dinh thuong mai va thdo g&
rao can, phat trién thi truong. Véi hon 2,7 ty USD ngudn vén ODA dau tu cho phat
trién néng nghiép-muc ky luc trong giai doan 2010-2015, nhiéu cong trinh thay loi,
giao thong nong thon dugc xay dung, nang céap, sira chira.

Thr tu, tai co cau ndng nghiép da dat duoc thanh cong budc dau.

Hang loat chinh sach méi cua Chinh phu, Thu twéng Chinh phu ra doi da kip thoi
bo sung vé nguon luc cho phat trién cac linh vuc then chot cua nganh Nong nghi¢p
nhu: Chinh sach hd tro phét trién thiy san; chuyén d6i co cau cay trong trén dat l0a;
tai canh ca phé; bao vé va phét trién rirng gan véi x6a doi giam nghéo ¢ cac ving dong
bao dan toc thiéu so; chinh sach tin dung, thUe ndng nghiép cong nghé cao véi nhiéu
uu dai cho nong nghi¢p, ndng thon; sap Xep, d6i mai va nang cao hiéu qua hoat dong
cia Cty ndng lam nghiép... Két cdu ha tang néng nghiép, néng thon tiép tuc duoc
nang cap va ngay cang hién dai, phuc vu hiéu qua cho san xuat néng nghiép, céng

39



nghi€p va dan sinh; nang luc phong chdng véi dién bién khi hau, thién tai ngay cang
dugc nang cao, bao vé cudc séng va co sé vat chat cia nhan dan.

Theo d6, s6 DN hoat dong trong linh vic néng 1am thay san di tang tir 3.517 DN
nam 2012 1én 4.500 DN nam 2016 va 5.661 DN nam 2017. Thu tuéng Chinh phu cling
dd giao Ngin hang Nha nudc trién khai goi tin dung wu dii 100 nghin ty déng cho
ndng nghiép cdng nghé cao, cdng nghé sach. Pén nay di co khoang 6.400 khach hang
dugc vay khoang 40.000 ty dong. ..

1.3.2. Han ché

Tuy d3 gat hai nhiéu thanh c6ng nhung nganh néng nghiép ciing dang phai dbi mat
voi nhiing thach thuc 16n ve dan so, kinh t€ va méi truong. Phat trien nong nghi¢p Viét
Nam van con mot s6 nhitng han che, do la:

Mot 13, han ché trong cai cach dat dai va quyén st dung dat: Luat Pat dai nim
2013 ban hanh nhim ting cuong su phat trién cua thi truong dat dai, duy tri thoi han
quyén st dung dat, dién tich dat cho mdi ho gia dinh, su lra chon céc loai cay trong,
chuyén giao va trao d6i dat. Nhitng quy dinh ndy nham dam bao binh ding vé tiép can
dat dai gitra nhimg ngudi dan néng thon, nhung dan dén han ché kha ning tich tu dat
dai va gy trd ngai cho dau tu dai han.

Thtr hai, khoa hoc cdng nghé trong néng nghiép vira thiéu lai vira lac hau.

Mtc d6 dau tu toan xa hoi cho ndng nghiép thiap mic di mot sé doanh nghiép 16n
da bat dau chuyén sang dau tu vao néng nghiép, nhung nhin chung rét it, chi khoang
vai phan trim. Trong khi dau tu nudc ngoai vao ndng nghiép khong dang ké. Viéc xay
dung nén ndng nghiép cong nghé cao cham chuyén bién, chua tao dot pha dé nang cao
gia tri gia ting, tao co s& vitng chiac cho chuyén d6i co cau san xuat ndng nghiép theo
huéng hiéu qua bén viing, gan theo chudi gia tri. Thiét bi va céng nghé ché bién sau
thu hoach con lac hau, két cdu ha ting phuc vu bao quan ché bién con chua phat trién,
quy md nho, ty 1& hao hut that thoét cao. Phan Ién vat tu, thiét bi néng nghiép dwa vao
ngudn nhap khau tir nuéc ngoai.

Thi ba, han ché tiép can tin dung néng nghiép: Thi truong tai chinh néng thén bao
gom mat sé té chire, trong d6 Ngan hang Nong nghiép va Phat trién Nong thon Viét
Nam (VBARD) va Ngan hang Chinh sach x& hoi Viét Nam (VBSP) ¢6 vi tri hang dau,
dai dién cho 66% cua nguon tin dung ndng thén. Mic du cac ngan hang hop tac xa la
cac Quy tin dung nhan dan (PCFs) va c4c t6 chue tai chinh tu nhin khac da duoc thanh
lap, dén nay cac to chizc nay khdng chiém dugc vai tro dang ké vé tai chinh nong thon.
Thuc té nay han ché tiép can véi cac dich vu ngan hang chinh thicc ¢ khu vuc nong
thon va Iai suat cao. Thiéu tai san thé chap ciing han ché tiép can tin dung cua cac ho
nong dan quy md nho. Két qua 1a, mot nira s6 ho gia dinh nong thon van khong thé
tiép can céac dich vu ngan hang va tin dung phi chinh thac van 1a ngudn tin dung quan
trong nhat & ndng thon.

Tht tu, thiéu co sé ha tang & cac khu vuc néng thdn. Mac du Viét Nam da co
nhitng tién bo an tuong trong phét trién co s ha tang, hién c6 hon 90% dan sé néng
thon dugc tiép can voi dién va hon 98,5% tiép can cac tuyén duong. Tuy nhién, ting
truong kinh té nhanh da dan dén tic nghén nghiém trong vé co so ha tang. Co so ha
tang nong thon & Viét Nam nhin chung van lac hau. Hé thong duong truc chinh, duong
van tai con thiéu. Hau nhu khong c6 duong sat, duong cao tée dé phuc vu van chuyén
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hang nong san xuét khau. Co s¢ ha ting mai thuong nam trong cac khu vue do thj dé
ket noi cac thanh pho 16n, san bay, cang bien, khu cdng nghiép, trong khi co s¢ ha tang
nong thon thuong 1a trong diéu kién nghéo nan va khong duoc bao dudng dung muc.

2. M@t sé bai hoc kinh nghiém tir cac quéc gia trén thé gioi

T thuc té nghién cau chinh sach phat trién nong nghiép cua Trung Quoc Thai
Lan, Israel va Ba Lan c6 thé rit ra mot s6 bai hoc kinh nghiém cho phat trién ndng
nghiép Viét Nam:

2.1. Bai hoc vé qui hogch va quan Iy si dung dat ndng nghiép dé bao vé ndng dan

D4t 1a ngudn tai nguyén rat I6n. Kinh nghiém caa Trung Quédc, Thai Lan va Israel,
Ba Lan d3 chi ra rang, can han ché téi da 1iy dat néng nghiép trong IGa cho muyc dich
cong nghiép, danh thué manh vao chuyén doi muc dich sir dung dat néng nghiép nham
ngan chin viéc ndng dan mat dat do do thi hoa tao nén. Ban hanh chinh sach va giam
sat chat ch& viéc qui hoach sir dung dit dai ndng nghiép trén ca nudc nham quan ly, sir
dung dat ndng nghiép, c6 tim nhin xa vé xay dung va phat trién nong thon. Kién quyét
gilt cac vung dat tot chuyén canh ¢ dong bang, song Ciru Long va dong bing song
Hong.

Khi can thu hoi dat cua ndng dan phai dén bu thoa dang va b tri cong an viéc 1am
thich hop cho ngudi néng dan. Phan loi nhuan thu tir dat thu hdi trich theo ty 16 nop lai
cho dia phuong st dung cho muc dich cong cong va x@ hoi. Nai rong thoi gian giao
quyén st dung dat tr 50 dén 100 nim dé nguoi dan an tdm dau tu lau dai. Trong
trudng hop nguoi dan chuyén sang cac nganh nghé khac thi nha nuéc ding mua va
cho thué nhiam bao dam dién tich dit ndng nghiép, thac day tich tu dat rusng ¢ ndng
thon.

Phuong 4n quy hoach sir dung dat ndng nghiép cua Viét Nam dén nam 2020 Ia
26.732 nghin hecta. Nam 2015, chinh pha da phé duyét Quy hoach téng thé khu va
ving ndng nghiép tng dung cong nghé cao den nam 2020, dinh hudng dén nim 2030
Vv6i muc tiéu gop phan day manh phat trién nén ndng nghiép theo hudng hién dai, san
XUt hang hoa Ién, c6 nang suit, chat luong hi¢u qua va suac canh tranh cao, dam bao
virng chéc an ninh lvong thyc, thuc pham quéc gia va gia ting xuat khau.

2.2. Bai hoc vé nang cao ung dung khoa hoc cong nghé cao trong ndng nghigp,
phat trien nganh cong nghiép che bien néng san

Nhiing han ché trong phét trién ndng nghiép cong nghé cao ¢ Viét Nam van la kho
khian vé vbn, vé diéu kién dat dai manh man, nho Ié. Néu khéng chuyén doi néng
nghiép sang san xuat quy md I6n, c6 su bao ho cua Nha nude d6i véi san pham néng
nghiép thi rat kho dé dua tién bo khoa hoc ki thuat vao phat trién ndng nghiép. Vi chi
c6 phat trién san xuat 16n dudi su diéu hanh cua doanh nghiép hozc hop tac xa thi KH
- CN méi ¢6 co hoi dua tién bo khoa hoc ki thuat vao cac khau, tir co gidi hoa dén 1am
dat, lich trinh gieo trong, ché bién va thu hoach. Con néu khong, nhu hién nay, du cé
dua KH - CN vao thi ciing rat ton kém va khdng that sy hiéu qua.

2.3. Bai hoc vé phat trién ndng nghiép, néng thén gan véi bdo vé tai nguyén moi
truong

Do chay theo cac loi ich trudc mit ma hoat dong san xuat nong nghiép dang 1¢
thudc qua nhiéu vao cac loai hoé chat. Lam dung hoa chét trong san xuat néng nghiép
dang lam 6 nhidém va suy kiét cac ngudn tai nguyén thién nhién. Hau nhu trong tat ca
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cac khau cua qué trinh san xuat déu cé su tham gia cua cac loai hoa chat ngay tir khau
lam giong cho den khi thu hOaCh. Viéc lam dung hoa chat qua mirc dang lam cho moi
trweong bi 6 nhiém, cac nguon tai nguyén thién nhién bi suy kiét.

Boi vy, dé han ché tAc hai nay va dam bao cho ndng nghiép phét tricn bén viing
nén han ché dung cac loai hda chat cho néng nghiép, ap dung phuong phép canh tac va
sir dung cac loai phan bon hitu co than thién, ké ca nhitng ché pham tir néng nghiép dé
lam giau dat va cung c4p chit dinh dudng hitu ich cho cay trong.

2.4. Bai hoc vé hé tro tai chinh c6 hiéu qua cho ndng nghiép va nang cao miic
song Cua cuw dan néng thon

Trong san xuat néng nghiép, nong dan ludn 1a nguoi chiu thi¢t va yéu thé vi sy
canh tranh khéc liét. Ban than san xuat néng nghiép lai luén ham chta rai ro vi bién
dong gia ca va thoi tiét, viéc dau tu cho néng nghiép mang lai lgi nhuan thap it hap
dan cac nha dau tu nhung san xuat ndng nghiép va san pham cua nong dan lai 1a bat
bugc va khong thé thiéu ddi véi x& hoi. Cac nudc ndng nghiép phat trién rat quan tam
va c6 diéu kién tai chinh dé trg cp, bao ho rat manh cho néng nghiép va luén dung
I&n hang rao bao ho & muc cao gay kho khan cho hang nong san Viét Nam tham nhap
vao thi truong cac nudc.

Viét Nam 1a nudc dang phat trién, vira chua du diéu kién lai vira chua nhan thirc
dang vai tro cua su ho trg cho ndng nghiép. Ho trg ¢6 hiéu qua cho ndng dan la mot
thuc té dat ra va ciing la bai hoc rat kinh nghiém tir cac nudc.

2.5. Bai hoc Vé tao diéu kién thudn loi thu hit dau tw meéc ngodi (FDI) vao phat
trien ndng nghiép

M6t trong nhiing yéu té c6 anh huéng lén dén thu hat FDI néi chung va FDI vao
linh vyc ndng nghi¢p ndi riéng la thu tuc hanh chinh ddi voi hoat dong dau tu nude
ngoai nhu thu tuc dang ki, cap gidy phep dau tu can phai duoc don gian hoa toi da bai
day la rao can lon nhat dbi v&i nguon vén FDI. Bén canh do, can nang cap ha tang co
s& ndng thon. Nang cip ha ting co s néng thon 1a nhan té quan trong anh huong dén
thu hat vén FDI. Kinh nghiém caa Théi Lan 1a phat trién hé thng van tai hang khong
v6i hé théng san bay thuong mai rong khip, bién tit ca cac ving caa Théi Lan chi
cach thu do Bangkok khoang 1 gio bay.

Muc tiéu thu hit vén FDI vao nganh ndng nghiép Viét Nam duoc ky vong nang I&n
muc 4,5 ty USD vao nam 2020 va 6 ty USD vao nam 2030. Bong thoi, nang ty trong
vén dau tu FDI trong ndng nghiép trén tong von dau tu FDI trong toan bo nén kinh té
lén muc 4% - 5% sau ndm 2020. Nong nghi¢p cua Viét Nam mac du khong dugc déu
tu manh nhung nhiéu san pham néng nghiép van vuon lén dung hang dau thé gioi vé
xuat khau. Pay 1a 1y do cac tap doan quéc té mudn dau tu vao Viét Nam trong tuong
lai.
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KET LUAN

Tat ca cac quédc gia c6 the manh nong nghiép trén thé gisi hién nay (Trung Qudc,
Thai Lan, Israel, Ba Lan) déu da va dang thuc thi cac chinh sach hd tro ndng nghiép
ndng thén mot cach tich cyc. Do la céc chinh sach tro gid cho ndng dan san xuat cac
mit hang ndng san chu yéu; Chinh sach céng nghiép héa nong thén va phat trién néng
nghiép bén viing, hién dai; chinh séch mo cira thi truong dé thu hit dau tu manh cla
nuoc ngoal cho nong nghlep cua Thai Lan. Chinh sach nhanh chong giam thué, mién
thué dé thu hat von dau tu vao nong nghiép; Chinh sach phét trién nganh ché bién
ndng san, hd tro tai chinh cho ndng dan nham dat cac muc tiéu “Nong nghiép gia ting
san xuat, ndéng thdn phét trién, nong dan tang thu nhap” cua Trung Qudc. Kinh nghiém
cua Israel, Ba Lan da chi ra, d& nén néng nghiép phat trién, can phai di 1én bang nén
san xuat 16n, bang cac hop tac xa kiéu moi. Nghia 13, ngoai viéc to chic lai san xuat
theo huéng da nganh, giai phap tét cho ca san pham dau vao va dau ra, diéu quan
trong nhat 1a khong duoc thi tiéu dong luc kinh té ho. Bén canh d6, nha nudc phai
nang cao von dau tu cho néng nghiép, boi vén dau tu cho ndng nghiép hién & Viét
Nam ngay cang it.

Trong giai doan hon 30 nam chuyén ddi Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh ty to
|6n, dac biét 1a trong linh vuc ndng nghiép va nong thon. Nhimg ndm dau the ki 21,
Viét Nam c6 muc tang truong xuat khau cac san pham ndng nghi¢p hét strc 4n tuong
va da tré thanh nude xuat khau 16n nhat thé gisi vé hat diéu va hat tiéu den, 16n tha hai
vé ca phé va san, 16n tha ba vé gao va thuy san, va I6n thit 5 vé cao su. Tuy nhién
ndng nghiép Viét Nam ndi chung va chinh sach phat trién bén vitng con boc 16 hang
loat cac khiém khuyét. Chuyén dich co cdu san xuit nganh néng nghiép trong nhiing
nim qua dién ra cham do cac han ché va yéu kém cua ting nhém nganh. Viéc quy
hoach va thuc hién quy hoach phét trién cay trong cong nghiép lau niam, cdy in qua
khong thanh cong nhu mong doi (noi phat trién qua nhanh, noi phat trién qua cham)
dan dén tinh trang v& quy hoach va phat trién tu phat, gay lang phi, kém hiéu qua
trong st dung cac ngudn luc ndng nghiép: dat dai, nuéc, ha tang Déi vai tiéu nganh
chin nuéi mic du di phat trién da dang céc loai san pham truyén théng va san pham
m&i nhung chua hinh thanh duoc cac phuong thirc san xuét tap trung moét cach hop ly,
c6 hiéu qua va bén viing nén hau hét cac san pham cua tiéu nganh nay c6 ning luc
canh tranh thap so véi cac san pham nhap khau.

Viéc nghién ciu cac chinh sach phat trién NNBV cua mot s6 quéc gia nhu di gidi
thiéu va tir d6 rat ra nhitng goi mé cho Viét Nam trén co sé so sanh thuc tién tuong
dong va khéc biét giira Viét Nam véi cac nudc cho thay cé nhiéu bai hoc kinh nghiém
nhung viéc ap dung khong hé don gian vi con phu thudc vao trinh do phat trién, diéu
kién hoi nhap, vao cac cai cach thi truong, triét Iy phat trién dén van hoa, truyén thong
v.v..Tuy vay cac goi mé vé xay dung va trién khai chinh sach phat trién NNBV can
phai dya trén qui hoach vira tong thé, vira chi tiét, dai han, c6 diéu chinh theo cac co
hoi va thach thirc tir cac yéu té bén ngoai nhu bién dong cua thi truong toan cau, cia
cac thach thirc an ninh phi truyén théng, caa ang pho véi bién d6i khi hau, trong diéu
Kién gia tang hoi nhap khu vuc ludn c6 y nghia d6i véi Viét Nam.

Bién sogn: Nguyén Thi Minh Phirong
TT Théng tin va Thong ké KH&CN
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